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Ref.: [APELO URGENTE] Situacio das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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As organizagdes e instituicdes que a este subscrevem vém, respeitosamente, apresentar
informagdes de carater urgente sobre o agravamento do colapso nas prisdes brasileiras em
razdo do acelerado alastramento da pandemia do virus COVID-19. Assim como vém requerer,
respeitosamente, que se questione o estado brasileiro sobre a auséncia de medidas
emergenciais para controlar o crescimento exponencial do nimero de mortes no cércere, pelas

razdes que viemos a apresentar, assim como um posicionamento publico no mesmo sentido.
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1. Introduciao

O modelo das prisdes brasileiras ¢ constituido por diversas inconstitucionalidades que
sustentam uma engenharia de producao de doencas e morte de pessoas privadas de liberdade.
Diante do tragico momento que vivenciamos em todo o mundo em razdo da pandemia do
virus COVID-19, as organizagdes e instituicdes que subscrevem este Apelo Urgente se
sentem obrigadas a trazer informacdes e dados sobre a catastrofe de propor¢des preocupantes
que estd em curso no sistema prisional brasileiro.

O Brasil possui a terceira maior populagdo carceraria no mundo. Sdo mais de 750 mil
pessoas coabitando em condi¢des desumanizadoras, caracterizadas pelas mais diversas
violagodes de direitos humanos. Quase metade da populacao prisional ¢ composta por pessoas
que ainda ndo foram sentenciadas e, portanto, aguardam julgamento presas provisoriamente.

A seletividade inerente a atuagdo do Judiciario e dos agentes de seguranca publica ¢é
responsavel pela configuracdo de um perfil comum dentre as pessoas aprisionadas: 65% das
pessoas presas sao negras. Isso significa que a grande maioria ja compde uma parcela de
pessoas afetadas pelas desigualdades sociais e étnico-raciais existentes na sociedade brasileira
e que tém essas realidades aprofundadas ao vivenciarem o carcere. S3o pessoas que ja
compdoem um quadro histérico de vulnerabilidade social e, portanto, de saude, imposto pelo
racismo.

Neste momento em que o pais enfrenta uma pandemia com alta capacidade de
contagio, a superlotacdo das unidades prisionais brasileiras ¢ um elemento agravador para a
vida das pessoas presas e dos profissionais do sistema prisional. O Brasil possui déficit de
cerca de 303 mil vagas, acarretando em 171,62% de taxa de ocupacdo no Sistema
Penitencidrio, o que impossibilita que condigdes minimas de saude sejam asseguradas as
pessoas privadas de liberdade - em condig¢des “normais” -, ja que nao ha assisténcia médica,
ventilagdo adequada, acesso a dgua para a realizagdo da limpeza pessoal e dos espacos,
distribuicdo de itens basicos de higiene, suporte de medicamentos e alimentagdo nutricional
adequada.

Este quadro de insalubridade, além de contribuir para o agravamento de doencgas
preexistentes, também cria um ambiente propicio a proliferagdo de enfermidades
infectocontagiosas, as quais se alastram em escala incontroldvel. Segundo dados do

Ministério da Saude e pesquisas da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), a incidéncia da
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tuberculose é 30 vezes maior dentro das prisdes'. Dentre as principais comorbidades no
sistema prisional, destacam-se, ainda, os problemas respiratdrios, cardioldgicos e diabetes, o
que eleva ainda mais a quantidade de pessoas presas que fazem parte do grupo de risco do
coronavirus.

Vale destacar que a capacidade de diagnosticar doengas no ambiente prisional ¢
especialmente complexa em razdo da precaria estrutura de acesso a saude. Poucos sdo os
estabelecimentos penitencidrios que contam com uma equipe médica. Segundo dados do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), 31% das prisdes ndo possuem nenhuma
cobertura de satide’.

O cendrio descrito acima evidencia que o carcere brasileiro perpetua imensuraveis
violagodes de direitos, que se intensificam ainda mais num contexto de pandemia. A auséncia
de medidas para impedir o alastramento descontrolado do COVID-19 dentro das prisdes esta
culminando progressivamente na morte das pessoas privadas de liberdade. De acordo com
dados colhidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) junto aos governos estaduais, houve
aumento de 800% nas taxas de contamina¢ao nos presidios desde maio, chegando a mais de
2.200 casos no inicio de junho3.

A situagdo se torna ainda mais critica com a constatagdo do Departamento
Penitenciario Nacional de que dentro dos muros do carcere a letalidade do COVID-19 ¢ cinco
vezes a daquela que aflige a sociedade®. Além disso, a primeira morte dentro dos
estabelecimentos prisionais ocorreu nove dias apos o primeiro caso confirmado, enquanto que
na populacdo em geral ocorreu 20 dias apds. Ou seja, dentro do cércere as pessoas morrem
quase duas vezes mais rapido do que fora.

E necesséario pontuar que os dados e informagdes publicas sobre o sistema prisional e
as pessoas que o compoe estao sendo publicados de modo impreciso e desatualizado, o que

torna ainda mais grave a situacdo das pessoas presas, dos familiares, dos profissionais do

! Presidios tém 30 vezes mais casos de tuberculose: Disponivel em:
https://portal.fiocruz.br/noticia/presidios-tem-30-vezes-mais-casos-de-tuberculose.

231% das unidades prisionais do pais ndo oferecem assisténcia médica. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03/3 1-das-unidades-prisionais-do-pais-nao-oferecem-assis
tencia-medica.shtml?origin=folha

3 CNJ renova recomendacio 62 por mais 90 dias e divulga novos dados. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/cnj-renova-recomendacao-n-62-por-mais-90-dias-e-divulga-novos-dados/

* Letalidade do coronavirus entre presos brasileiros ¢ o quintuplo da registrada na popula¢io em geral.
Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/letalidade-do-coronavirus-entre-presos-brasileiros-e-o-quintup
lo-da-registrada-na-populacao-geral.shtml.
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sistema prisional e de toda a coletividade afetada pela atual pandemia. Além disso, a testagem
das pessoas privadas de liberdade ¢ infima, confirmando a existéncia de uma problematica
subnotificagdo do contagio dentro do sistema prisional brasileiro.

Somado a todos os elementos acima, em que pese a previsao constitucional de que
nenhuma pena passara da pessoa do condenado (artigo 5°, inciso XLV), familiares de pessoas
presas estdo sendo impedidos de obter o auxilio emergencial durante a pandemia. Este
beneficio financeiro, concedido pelo Governo Federal aos trabalhadores informais,
microempreendedores individuais (MEI), auténomos e desempregados, tem por objetivo
fornecer prote¢do emergencial no periodo de enfrentamento a crise gerada pelo COVID 19.

Dos 1,5 milhdes de pedidos desse auxilio que ainda estdo parados, 40 mil sdo de
pessoas com algum grau de parentesco com aprisionados’. A grande questio € que,
aparentemente, muitas dessas pessoas estdo com o pedido parado, isto €, ainda em fase de
analise, mesmo preenchendo todos os requisitos necessarios para a sua concessdo. Tal
situacao, além de se mostrar essencialmente discriminatéria, também se trata de um critério
ndo previsto em lei, portanto irregular.

Contudo, o Estado brasileiro segue negando tais acusacdes, alegando ndo haver a
retencdo do auxilio de familiares de pessoas presas. Diz ainda que os pedidos nao estao sendo
negados, mas estdo apenas passando por uma analise adicional e mais cautelosa®. Em sintese,
familias que realmente precisam do auxilio emergencial para se manterem em meio a este
periodo de crise, estdo sendo largadas a propria sorte pela atitude segregativa e discricionaria
do governo federal.

A despeito do fracasso na gestdo da crise do sistema de saude penitencidrio, a politica
carcerdria brasileira caminha no sentido diametralmente oposto as determinacdes da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e outros organismos internacionais, ja que nao tem
desencarcerado pessoas que estdo no grupo de risco e nem implementado medidas necessarias
para conter a disseminacao do virus. Frisa-se que a recomendac¢ao de agéncias internacionais
pela reducao da populacdo carceraria brasileira ndo ocorre apenas diante da pandemia.

Durante a Revisao Periodica Universal (RPU), em 2017, o Brasil assumiu publicamente o

> Familiares de detentos tém pagamento do auxilio emergencial retido pelo governo. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/05/14/familiares-de-detentos-tem-atraso-no-pagamento-do-auxilio-¢
mergencial.ghtml

6 Os excluidos “por engano” do Auxilio Emergencial de RS$ 600. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/bbc/2020/05/18/desempregados-familiares-de-presos-os-excluidos-por-en

ano-do-auxilio-emergencial-de-r-600.htm
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compromisso de reduzir em 10% seu total de pessoas presas até¢ 2019, mas ndo o fez.

Por todo o exposto, neste momento historicamente tragico, em especial para as pessoas
mais marcadas pelas desigualdades e opressdes sociais, as organizagdes e institui¢des abaixo
subscritas discorreram de modo detalhado sobre as violagdes mais graves enfrentadas pelas
pessoas que estdo no carcere brasileiro durante a pandemia: a auséncia do direito a saude, os
entraves aos pedidos de liberdade, a incomunicabilidade, as rebelides, os crescentes dbitos € a

proposta de uso de contéineres para alocar pessoas que ingressarem no sistema prisional.

2. COVID-19 e saude: fluxos, casos suspeitos, falta de testes e subnotificacio

O acesso a saude no mesmo padrdo oferecido na comunidade as pessoas presas € pega
angular no que se refere aos direitos basicos dessa populacdo, em conformidade com o
previsto na regra 24.1 das Regras de Mandela. Neste sentido, o Brasil ja foi diversas vezes
apontado enquanto um Estado que descumpre reiteradamente tal obrigagdo, estritamente
conectada ao direito a integridade fisica e vida. Aponta-se, neste sentido, as Medidas
Cautelares deferidas pela CIDH contra o Brasil, como as que estdo vigentes em relagdo a
Penitencidria Evaristo de Moraes (RJ) e a Cadeia Publica Jorge Santana (RJ), assim como de
Medidas Provisorias na Corte IDH, quais sejam Complexo Curado (PE), Complexo Prisional
de Pedrinhas (MA) e Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (RJ).

Ha uma reiterada negligéncia no que se refere a assisténcia a satide no ambiente
prisional, que estava em colapso mesmo antes do inicio da pandemia. Tal quadro ¢ ainda
agravado no atual cenario de colapso geral sanitario e de satde por conta da alta demanda de
atendimentos de urgéncia e emergéncia em razao das complicagdes advindas da COVID-19.

Destaca-se que a Organizagdo Mundial de Saude, CIDH e outros organismos
internacionais ja colocaram de modo cabal: é fundamental, em primeiro plano, a realizagdo de
reducdo emergencial da superlotagdo, por meio de soltura de presos, principalmente os que se
enquadram em grupos de risco; testagem em massa; € acesso a rede publica extramuros em
casos que ndo haja atendimento no nivel necessario intramuros, como o caso do Brasil, cuja
Politica Nacional de Atencao Integral a Saude de Presos (PNAISP) e o de mulheres presas e
egressas (PNAMPE) preveem tdo somente a atencao bésica.

No pais, 31% das unidades ndo possuem nenhuma cobertura de saude, segundo dados



produzidos pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP7). No nordeste, 42,7% das
prisdes estdo nesta situacdo e nas demais regides variam entre 26 e 30%. Destaca-se ainda que
doengas cujo tratamento nao ¢ de alta complexidade fora das unidades, como tuberculose, sao
ainda um problema grave nos presidios, inclusive responsaveis por muitos 0bitos. Quando ha
presenga de médicos, estes muitas vezes vao somente duas vezes por semana. Existe, em
média um médico para cada 687 presos, indice inferior ao acesso da populagdo extramuros
que possui um médico para 460. Assim, em torno 456 prisdes ndo t€m assisténcia médica.

Em Nota Informativa n. 8, do dia 6 de mar¢o de 2020 o Ministério da Saude da
orientacdes ao DEPEN sobre o novo coronavirus, apontando a necessidade de reproducao das
diretrizes para atengdo basica dentro do sistema prisional. O documento destaca a emergéncia
de satde publica de importancia internacional, ou seja, um evento que exige notificagao
imediata, devendo ser comunicado pelo meio mais rapido possivel em até 24 horas a detec¢ao
de casos suspeitos. Ademais, informa-se a necessidade de atualizagdo permanente das
equipes, tendo em vista que as diretrizes sao modificadas com frequéncia.

No dia 18 de margo foi emitida Portaria Interministerial n. 7 do Ministério da Justica e
Segurancga Publica e do Ministério da Saude, que dispde sobre a previsdo de um fluxo para
lidar com a emergéncia de saude publica no sistema prisional. A portaria prevé que sejam
identificados os casos sintomaticos existentes no sistema, inclusive com o auxilio dos presos,
devendo a identificagdo ser feita pelos profissionais de satde da unidade, sendo realizado
também nos ingressantes do sistema; devem ser identificados nas unidades prisionais aqueles
presos e presas que possuam quaisquer comorbidades ou faixa etaria que os coloquem no
grupo de risco, devendo ter seu quadro de satide acompanhado com mais proximidade pelos
profissionais das equipes de saude; afirma que, preferencialmente, deve haver isolamento
individual, e caso ndo seja possivel o isolamento em cela individual, que os presos recebam
isolamento por corte, ou que sejam separados por cortinas ou marcagdes que garantam
afastamento de 2 metros, com utilizagdo de equipamento de prote¢do individual (EPIs);
colocam apenas de modo preferivel, que o local em que os presos fiquem isolados seja com
ventilagcdo, disponibilizado suprimento para etiqueta respiratéria, de higiene pessoal e para

lavar as maos; encaminhamento dos presos, especialmente os que estiverem com sindrome

7 Disponivel em:

https://www 1 .folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03/3 1-das-unidades-prisionais-do-pais-nao-oferecem-assis
tencia-medica.shtml?origin=folha
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respiratoria aguda grave, para rede publica de saude; notificagdo dos casos suspeitos e
confirmados de COVID-19 para o Ministério da Satde; faculta o afastamento de agentes de
grupo de risco das atividades, deixando tal para avaliacdo da administragdo prisional e
sintomaticos, distintamente do que ¢ previsto para outros profissionais; recomenda ainda a
reducdo ou interrupcdo da visitacdo e assisténcia religiosa; recomenda o isolamento durante o
transporte, com utilizagdo de mascara pelos presos e agentes, ampliando a ventilagdo dos
veiculos; dentre outros.

Inicialmente destaca-se a impossibilidade de cumprimento dos primeiros €ixos sem
que seja efetivada a ampliacdo das equipes de saude, muitas vezes inexistente, como
mencionado acima, cumulados com a redu¢do da populagdo prisional, tendo em vista que a
superlotagdo impede de forma determinante a manutengdo de distdncia entre os presos,
isolamento efetivo e garantia de higiene. Igualmente a norma termina por flexibilizar direitos
basicos dos presos, tendo em vista que ambientes ventilados e entrega de materiais sdo
apontados como direitos basicos dos presos postos tanto na normativa nacional, quanto
internacional. Ainda, a auséncia de testes, somada a falta de busca ativa e negligéncia da
administracdo prisional dos estados, vem gerando subnotificagdo e, por consequéncia,
auséncia de notificagdo do Ministério da Satide como se verd a seguir com mais detalhes.
Ademais, os veiculos utilizados para o transporte sao pequenos, normalmente sem nenhuma
ventilagdo, inviabilizando a execu¢do das medidas determinadas para transporte.

Ja a Portaria n. 135 do Ministério da Justiga e Seguranga Publica®, que possui 0 mesmo
fim da anterior, previu também a possibilidade de limitagdao da entrada de advogados, além de
visitantes nas unidades, além de prever a necessidade de criagdo de area de isolamento nas
unidades, separa¢do dos presos que entrem no sistema apos prisdo em flagrante, limitagao de
transferéncia e recambiamentos, isolamento de presos com sintomas de sindrome gripal e de
grupos de risco, interrupcao de atividades de trabalho, lazer e outras, amplia¢ao do horario de
banho de sol, somente caso seja possivel, dentre outras.

Destacamos que a limitagdo ao tempo de atividades externas as celas ocasiona
violagcdo massiva dos direitos humanos dos presos, que passam a viver em regime absoluto de

confinamento. Relembra-se que segundo a CIDH em comunicado emitido no dia 17 de abril

8 Portaria n. 135 do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Disponivel em:

https://lex.com.br/legis_27991299 PORTARIA N_135_DE 18 DE_ MARCO_DE_2020.aspx
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deste anog, a pandemia nao pode servir de justificativa para flexibilizagdo ou violagao de
direitos humanos assumidos a partir de suas obrigagdes internacionais. Nao obstantes, duas
recomendagdes previstas na portaria se colocam como fundamentais para que se garanta a
integridade fisica e direito a vida dos presos, qual seja, ampliagao das alternativas penais e do
uso de prisdo domiciliar, além da realizagdo de mutirdes carcerarios. No entanto, tais medidas
ndo vém sendo cumpridas como destacaremos em capitulo proprio.

No dia 25 de margo foi editada mais uma Portaria Ministerial pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica de n. 143, que prevé a possibilidade de realizar reformulagdo e
revisdo do plano de aplicagdo do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) pelos estados por
conta da chegada da pandemia. Mesmo sendo medida importante, ¢ fundamental reforgar que
ha investimento obrigatério de 30% deste em ampliagdo de vagas, impossibilitando
remanejamento do montante total para a¢des especificas necessarias a prevencao e combate a
expansdo do COVID-19 dentro do sistema, como estimulo as Centrais de Alternativa Penal,
que podem ser essenciais para garantia de liberagdo de presos, assim como para area da saude
e insumos. A falta de controle imposta pela Portaria que afirma que ndo sera realizada
avaliacdo do plano pelo DEPEN, ainda impde uma possibilidade de aplicagdo indevida do
fundo pelos estados.

Foi liberado assim para acesso pelos estados, sem nenhuma especificidade de sua
aplicagdo, por meio da Medida Provisoria n. 939 de 2 de abril'®, o valor de R$ 49.984.649
pelo FUNPEN. Destaca-se que esse foi menos da metade do valor liberado para seguranca
publica que somou R$ 113.000.000, apesar da populagdo prisional ser a terceira maior do
mundo, sendo ainda menor o valor disponibilizado para direitos humanos, qual seja, R$
45.000.000. Tal deixa clara a prioridade baixa dada para ambas as tematicas tendo em vista
que o valor somado das duas sequer se equipara com a da area de seguranca.

A auséncia de possibilidade de aplicagdo das normativas ao observar a situacao fatica
dos presidios e a subnotificagdo dos casos, traz o atual estado preocupante de risco iminente a
integridade fisica e a vida dos presos, além de patente desrespeito ao direito desta populagdo

de ter acesso ao mesmo padrao de saude da comunidade.

? Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/076.asp
10" Medida Provisoria n. 939 de 2 de abrii de 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2020/Mpv/mpv939.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%

C3%93RIA%20N%C2%BA %20939%2C%20DE%202%20DE%20ABRIL%20DE%202020&text=Abre%20cr
%C3%A9dito%20extraordin%C3%A 1110%2C%20em%20favor,62%2C%20combinado%20com%200%20art.
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No que se refere a contagem de casos e a tematica de subnotificagdo, um painel foi
lancado pelo DEPEN durante este periodo sobre presidios. Esse claramente possui um nivel
alto de subnotifica¢gdes quando comparado as dentincias e noticias observadas nos estados ou
até aos proprios dados oficiais dos entes federativos . Os dados ndo produzem, por exemplo,
informagdes sobre numero de presos com sindrome gripal, essencial para se avaliar a
potencialidade da presenca do COVID-19 em cada estado, especialmente se for levado em
conta a auséncia de testes. Sabe-se, como se vera a seguir, que complexos prisionais nos quais
estdo sendo aplicados testes, como o Complexo da Papuda, o numero de infectados entre
presos e agentes se encontra muito elevado. Estima-se que no pior cendrio do virus,
aproximadamente 10 mil presos podem necessitar de acesso a unidades de tratamento

. . . . . . L. 12
intensivo, levando em consideragdo os grupos de risco ¢ as faixas etarias .
3. Entraves a pedidos de liberdade

Em 17 de margo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) promulgou a Recomendacao
n® 62/2020, que orienta magistradas/os a procederem a reavaliacdo de todas as prisdes
provisorias de pessoas que se enquadrem no grupo de risco a contaminagao pelo COVID-19 e
presas hd mais de 90 dias (art. 4°, I), bem como que respeitem a “méaxima excepcionalidade”
para a decretacdo de novas prisdes. Ademais, determina a saida antecipada de pessoas do
grupo de risco ou que estejam em unidades superlotadas (art. 5°), além de prever que novas
prisoes fossem decretadas apenas em casos de crimes com violéncia ou grave ameaca (art. 8°,
I, “c”), dentre outras medidas com intuito desencarcerador.

A mencionada Recomendagao foi, inclusive, objeto de apoio publico manifestado pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 26 de margo de 2020. A entidade
destacou como positivas as diretrizes do CNJ sobre a ado¢ao de medidas de nao custodia para
mulheres gravidas, criancas, maes com filhos até 12 anos, indigenas, pessoas com deficiéncia
e outros grupos de risco.

A CIDH também reconheceu como boa pratica, entre as recomendacdes do CNJ, a

'! Ministério da Justica divulga nameros subnotificados e casos de COVID nos presidios. Disponivel em:
https://ponte.org/ministerio-da-justica-divulga-numeros-subnotificados-de-casos-de-covid-nos-presidios/

12 Coronavirus: pior cenirio, 10 mil presos podem precisar de UTI no Brasil. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/04/04/coronavirus-presos-infectados-subnotifcacao-si

stema-prisional-do-brasil.htm
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reavaliagdo de prisdes preventivas que excedam 90 dias e a adogao de medidas preventivas
em unidades prisionais superlotadas. Importante destacar que a Comissdo ja havia se
manifestado sobre a necessidade de adocdo de medidas de combate a superlotacdo das
unidades prisionais no enfrentamento a pandemia.

Em sua Resolugdo n° 01/2020, sobre “Pandemia y Derechos Humanos en las
Américas”, a CIDH sugere a reavaliagdo de casos de prisdo preventiva para identificar os que
podem ser convertidos em medidas alternativas a prisao, dando-se prioridade a pessoas em
situagdo de risco. Em adigdo, considera necessaria a garantia de que os pedidos por medidas
alternativas a prisao realizados em favor de pessoas em situacao de risco sejam analisados.

A Recomendagdo n° 62 também foi divulgada pelo escritorio brasileiro do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD Brasil) como boa pratica para diversos
paises, e o escritorio europeu da Organizacdo Mundial da Satide (OMS) langou um guia com
orientagdes sobre a gestdo da pandemia em locais de privagdo de liberdade compativel com as
proposi¢des do CNJ. O documento ainda destaca que a pandemia ndo pode ser usada como
justificativa para a retirada de todas as salvaguardas fundamentais incorporadas nas Regras
das Nagdes Unidas para o Tratamento Minimo do tratamento de Pessoas em Privacdo de
Liberdade, as Regras de Mandela.

No entanto, a despeito de tantas manifestacdes de apoio e do reconhecimento até
internacional de sua importancia, tem sido sistematico o descumprimento das diretrizes
estabelecidas pela Recomendagdo n° 62 pelo Poder Judiciario brasileiro. A comegar pelo
proprio Ministério da Justiga, que trés dias apos a publicagdo do documento, editou a Portaria
Interministerial n® 5, que o contraria.

Ademais, em diversas oportunidades o entdo Ministro da Justiga, Sérgio Moro, teceu
criticas publicas a Recomendag¢ao do CNJ. Em artigo publicado no jornal Estado de Sao Paulo
em 30 de margo de 2020, Moro afirmou que o “‘fique em casa” defendido como medida
universal, para os presos deriva em ficar nas prisdes, domicilio precipuo dessa populagdo”. O
Ex-Ministro ainda se referiu a um suposto ‘“‘solturavirus”, ironizando os termos da
Recomendacao e, de forma equivocada, afirmando que haveria uma quantidade significativa
de pessoas sendo soltas por conta da pandemia.

No entanto, ao contrario do que coloca o Ex-Ministro da Justica, os dados oficiais
demonstram que as medidas constantes da Recomendacgao n°® 62 e de outras diretrizes como as

apresentadas pela CIDH nao tém sido observadas pela grande maioria do Poder Judiciario.
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Em artigo do Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional
de Justiga, Ministro Dias Toffoli, foi trazido o dado de que, antes do inicio do monitoramento
da aplicacdo da Recomendagdo n°® 62 pelo CNJ, o indicativo era de que cerca de 30 mil
pessoas haviam sido liberadas. Ainda conforme consta do artigo, se considerada “a média
mensal de alvaras de soltura emitidos nacionalmente”, esse nimero representava “menos de
5% das mais de 750 mil pessoas privadas de liberdade do pais”, demonstrando o baixo
impacto desencarcerador da Recomendacgao até o dia 12 de abril de 2020.

Como exemplo dessa aplicacdo insuficiente, a Defensoria Publica do Estado de Sdo
Paulo, a pedido do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), levantou o nimero
de flagrantes e a proporcdo entre prisoes e liberdade nos casos assistidos por seus defensores
em atuacdo no Departamento de Inquéritos Policiais e Policia Judiciaria da Capital (DIPO)
durante os trés primeiros dias de vigéncia da Recomendagio n°® 62.

Entre os dias 17 e 19 de marco de 2020, foram apresentados 199 autos de prisdo em
flagrante. Deste total, houve concessdo de liberdade provisdria ou relaxamento da prisao em
57 casos. Em dois, a liberdade foi condicionada ao pagamento de fianca e em um foi
concedida a prisdao domiciliar. Quatro casos ndo haviam sido decididos até o fechamento dos
dados e foram decretadas 135 prisdes preventivas. Ou seja, mesmo com a vigéncia da
Recomendacdao n® 62 do CNIJ, a prisdo preventiva foi decretada em 67,83% dos casos
registrados.

Ademais, verificou-se que, em mais de um caso, a Recomendacdo ¢ mencionada
apenas para que se dispense a garantia da audiéncia de apresentacdo. Quanto as medidas
desencarceradoras, ou a recomendagdo ¢ ignorada, ou ¢é citada expressamente como ato
normativo sem carater vinculante, o que bastaria para que nao fosse levada em consideragao
no que tange a decisdo da medida cautelar a ser imposta.

Observa-se atuacdo até mais grave nas instancias superiores dos Tribunais Estaduais.
Ainda em S3o Paulo, as Defensorias Publicas do Estado e da Unido impetraram Habeas
Corpus coletivo requerendo a observancia compulsoria de medidas constantes da
Recomendacdao n® 62 do CNJ. Autuado com o n° 2053753-37.2020.8.26.0000, a peti¢ao
inicial sequer foi distribuida a uma das Camaras Criminais do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo (TJ/SP). Encaminhado ao Presidente da Se¢dao Criminal do Tribunal, o Habeas
Corpus foi indeferido em decisdo monocratica, com os argumentos de nao cabimento de HC

coletivo ao caso e de que a Resolucdo n° 62 ndo teria carater vinculante, sendo mera sugestao.
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No mesmo sentido, outro habeas corpus que elencava como pacientes as pessoas
idosas encarceradas (HC n° 2056672-96.2020.8.26.0000) teve sua distribuicao cancelada pelo
Presidente da Sec¢do Criminal, mesmo procedimento adotado no HC n°
206410724.2020.8.26.0000, impedindo o acesso dos impetrantes ao juizo natural da causa,
erigindo-se um verdadeiro juizo de excecao.

Além disso, os juizos corregedores das unidades prisionais de Sdo Paulo, em sua
maioria, da mesma forma ignoram o dever de o Estado garantir a satide e a vida das pessoas
custodiadas sob sua responsabilidade. A mesma institui¢do realizou pedidos de progressao
antecipada das pessoas que cumprem pena em regime semiaberto perante os juizos
corregedores, em observancia da Recomendagao n® 62/2020 do CNJ e Stimula Vinculante n°
56 do Supremo Tribunal Federal, em favor de todas as pessoas que cumprem pena em todos
os Centro de Progressdo Penitencidria do estado, mas todos os julgados foram, até o
momento, indeferidos sem sequer uma analise acurada.

Cumpre ressaltar, também, decisdo da Corregedoria Geral de Justica do TJ/SP que foi
além da omissdo. Neste caso, a Corregedoria atuou ativamente para impedir um alivio na
superlotacdo do sistema prisional, impedindo a saida temporaria de cerca de 34 mil pessoas, 0
que significaria a possibilidade, por exemplo, de utilizacdo dessas vagas para permitir o
adequado isolamento das pessoas com suspeita de contaminacao.

E se as medidas coletivas ndo tém surtido efeito pela resisténcia do Poder Judiciario
em respeitar os direitos e garantias fundamentais, melhor sorte ndo se observa em relagdo aos
pedidos individuais de prisdo domiciliar. Levantamento realizado pela Defensoria Publica do
estado de Sao Paulo concluiu que apenas 756 pessoas presas tiveram alvard de soltura
expedidos dentro de um universo de 25,8 mil processos analisados'.

No Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJ/RJ), outro caso foi bastante
paradigmatico dos oObices criados as medidas desencarceradoras até mesmo em uma situagao
excepcional como a de agora. Em 20 de marco, foi concedida medida liminar no Habeas
Corpus coletivo n® 3204/2020.001.00170261, determinando aos juizes de primeiro grau a
revisdo das prisdes preventivas e temporarias de idosos no prazo de 10 dias.

A medida liminar foi impugnada pelo Ministério Publico do Estado, com base no rito

13
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da suspensdo de seguranga disciplinada pela Lei n°® 8.437/1992, alegando-se grave lesdo a
ordem, a saude e a seguranca publicas. O pedido foi deferido pela Presidéncia do TJ/RJ, em
decisdo que extrapola os limites da suspensdo de seguranga e afirma, expressamente, que a
Recomendagao n® 62 do CNJ nao tem carater normativo. Ademais, importa ressaltar que a
decisdo deu-se no sentido de manter pessoas do grupo de risco, especialmente idosas,
presas. O que diante do quadro de caos e quase inexisténcia de acesso a saude no Sistema
Prisional fluminense corresponde a uma quase sentenca de morte, agregando-se a isso o
quadro estrutural quanto a saude tratado em relatdrio tematico do MEPCT-RJ™,

Em 27 de marco, nos autos do Habeas Corpus coletivo n° 568.752/RJ, o Ministro Nefi
Cordeiro, do Superior Tribunal de Justica (STJ), restabeleceu a decisdo inicial do TJ/RJ, eis
que verificada a “flagrante incompeténcia e ilegalidade no uso da suspensdao de seguranca
para cassagdo de liminar de habeas corpus da mesma Corte, a pedido do Ministério Publico
local”.

Contudo, em reconsideracdo da liminar proferida em sede de plantdo no agravo de
instrumento interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, a
Desembargadora Relatora da 2* Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a revogou a decisao
que determinava a reanalise dos casos de presos idosos. E a despeito de impetrado novo
Habeas Corpus coletivo perante o STJ, a agdo foi liminarmente indeferida.

Quanto as prisdes por crimes sem violéncia ou grave ameaga, para além dos
supramencionados casos do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, nos demais Estados brasileiros,
igualmente, ¢ observado o sistematico desrespeito de medidas desencarceradoras.

A titulo exemplificativo, Habeas Corpus coletivos impetrados pelas Defensorias
Publicas dos Estados do Rio Grande do Norte, do Ceard e do Amazonas, com pedidos de
reavaliagdo das prisdes por crimes sem violéncia ou grave ameaca, foram indeferidos pelos
Tribunais Estaduais e nem mesmo analisados pelo STJ, com fundamento na Sumula n° 691 do
STF.

Destaca-se, ainda, a situacdo do Distrito Federal, cujo sistema prisional ¢,
proporcionalmente, o mais afetado pela pandemia até o momento, como ja foi demonstrado
acima. Impetrado Habeas Corpus coletivo pela Defensoria Publica com o pedido de que

fossem reavaliadas as prisdes conforme os critérios da Recomendacao n°® 62 do CNJ, a liminar

14 Sistema em Colapso. Disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/1N28igO9itWLWt10rxi3dlgEANUFIRxCw/view.
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foi indeferida pelo Tribunal de Justiga, sob o fundamento de que as medidas administrativas
seriam suficientes para o controle da pandemia. Em adicdo, foi negado seguimento a novo
Habeas Corpus impetrado perante o STJ, também com fundamento na Stimula n® 691 do STF.

E ndo ha que se falar em melhoria da conjuntura relatada quando se passa a examinar a
atuacdo das Cortes Superiores. Como exemplo, em medida liminar no Habeas Corpus n°
567.370/RS, impetrado perante o Superior Tribunal de Justica com pedido de reavaliagcdo de
prisdo por crime sem violéncia que j4 durava mais de 120 dias - fato que contraria o disposto
pelo art. 4°, 11 da Recomendagdo n° 62 -, o Ministro Relator indeferiu a liminar em despacho
genérico, sem citar a normativa do CNJ, somente afirmando ndo estarem presentes os
requisitos a concessao de tutela antecipada.

Tem-se, no mesmo sentido, decisdo de medida liminar no HC n°® 567.357/SP, também
em tramite no STJ. Houve, no caso, mengdo expressa a Recomendagao n° 62 pela defesa, mas
a medida foi indeferida sob o argumento de que o excesso de prazo na prisao ndo seria um
“calculo meramente matematico”, sem qualquer referéncia a situagao atual de pandemia.

Ainda sobre o Superior Tribunal de Justica, no pedido de reconsideragdo do ndo
conhecimento do HC n°® 560.838/PR, no qual a defesa requereu a reforma da decisdo pelo
advento da Recomendacdo n°® 62, o Relator asseverou que o pedido ndo trazia “argumento
apto a ensejar a alteragdo do entendimento firmado por ocasido do ndo conhecimento do
habeas corpus”, sem sequer mencionar a normativa do CNJ.

Quanto a situagdo de mulheres gestantes, lactantes ou maes com filhos de até doze
anos, a liberdade ou, no minimo, a prisao domiciliar devem ser a regra, conforme previsao dos
artigos 318 e 318-A do Cddigo de Processo Penal. O artigo 318, incluido pelo Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016), tem como objetivo proteger o direito do nascituro a
uma gestacao distante do ambiente carcerario, e da crianca a ter proximidade com a mae em
uma fase tdo critica de seu desenvolvimento.

No entanto, apesar das expressas previsoes legais e do enquadre como grupo de risco a
contaminagdo pelo coronavirus, o STJ continua a manter at¢é mesmo mulheres gestantes,
puérperas e lactantes presas durante a pandemia que se alastra pelas unidades prisionais. A
titulo exemplificativo, temos os seguintes casos que tramitaram perante o Superior Tribunal
de Justiga: HC n°® 509.702, HC n°® 532.585, HC n° 552.808, HC n° 560.791, HC n°® 558.151,
HC n° 561.422, HC n°® 460.953 ¢ HC n° 522.720.

Por tal motivo, e apos o arquivamento do HC Coletivo n°® 143.641/SP pelo Supremo
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Tribunal Federal, em que importantes decisdes sobre o direito de mulheres gestantes e maes
foram tomadas pelo Ministro Ricardo Lewandowski, Defensorias Publicas de todo o Brasil
impetraram novo HC Coletivo perante o STF, em favor de mulheres presas gestantes,
puérperas e lactantes, com foco em medidas desencarceradoras necessarias ao periodo da
pandemia. Contudo, a despeito da inegavel urgéncia da situacdo, o referido HC n°
186.185/DF, distribuido ao Ministro Luiz Fux em 27 de maio de 2020, desde entdo se
encontra sem qualquer decisdo, até mesmo quanto aos pedidos liminares.

Com efeito, o contexto de inacao se repete no Supremo Tribunal Federal. No bojo da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, na qual ja
reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitencidrio brasileiro, foram
apresentados dois pedidos de medidas cautelares relacionados a pandemia de COVID-19 e
fundamentados tanto nas diretrizes do CNJ como em normativas internacionais; no entanto,
ambos foram indeferidos sem andlise do mérito dos pleitos.

Ademais, uma nova Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental foi
apresentada, em 13 de maio de 2020, ao Supremo Tribunal Federal. Distribuida ao Ministro
Celso de Mello, a ADPF n° 684 objetiva a determinagdo de medidas a fim de reduzir os
impactos da pandemia de COVID-19 nas unidades prisionais brasileiras, bem como de que
seja reconhecido o descumprimento de preceitos fundamentais pela omissdo dos Poderes
Publicos e pela auséncia de medidas eficazes para conter a contaminacdo no sistema
penitencidrio nacional.

No entanto, a referida ADPF n° 684 se encontra ha um més sem qualquer andamento
ou previsao de andlise até mesmo dos pedidos de medidas liminares, a despeito de mais de 20
organizagoes e instituicdes, como Defensorias Publicas e diversas subscritoras deste informe,
ja terem solicitado habilitacdo como amicus curiae, com o intuito de colaborar, tecnicamente,
ao julgamento favoravel dos pedidos nela contidos.

Conforme se apresentou, ainda que brevemente, no presente item, resta evidente a
inquebravel resisténcia do Poder Judiciario brasileiro, em todas as suas instancias € nos mais
diversos Estados, em cumprir as orientacdes sobre a gestdo da pandemia de COVID-19 no
sistema prisional, como as contidas na Recomendacdo n® 62, do Conselho Nacional de
Justica, e também em manifestagdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da

propria Organizagao Mundial de Satde.
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4. Incomunicabilidade

As agOes de incomunicabilidade no Brasil se iniciaram de forma sistematica ¢ intensa
a partir da atuacdo de grupos penitenciarios especializados em agdes de intervengdes em
momentos ditos de crise, com € o caso do Grupo de Intervengdo Rapida (GIR) em Sao Paulo,
do Grupo de Intervencao Tatica (GIT) no Rio de Janeiro, da Diretoria Penitenciaria de
Operacoes Especiais (DPOE) em Brasilia entre outros e ganhou novos e preocupantes
contornos durante a pandemia.

No ano de 2017, o Ministério da Justica publicou a Portaria n° 93/17, criando a Forca
Tarifa de Intervengdo Penitenciaria Federal (FTIP), formada por agentes penitenciarios
federais e por agentes estaduais cedidos para atuar nesta estrutura. Na curta e fragil legislacao,
a FTIP atuaria em situagdes especificas e isoladas. Contudo, a realidade identificada ¢ de que
essa Forca Tarefa, tem realizado missdes nos estados, se ocupando de parte da gestdo
penitenciaria e implementado um modus operandi a partir da incomunicabilidade, da
concentragdo de presos em unidades determinadas - intensificando a superlotacdo - e da
pratica de tortura sistematica (acobertada pela dificuldade de comunicagao e contato).

A inauguragdo da atuacdo dessa Forca Tarefa se deu no Rio Grande do Norte, logo
apés o Massacre de Alcag:uz.15 Naquela ocasido a FTIP adotou como primeira medida a
incomunicabilidade dos presos por tempo indeterminado, deixando as pessoas presas nos
Presidios de Alcacuz e Rogério Madruga Coutinho, por cerca de 45 dias sem qualquer
contato externo, causando panico nos familiares que ndo conseguiam saber sequer se 0s seus
parentes estavam vivos - o episédio do massacre de Alcaguz, que antecedeu o uso da FTIP,

deixou 26 mortos e uma lista de desaparecidos de mais de 60 pessoas.

Organizagoes de classe e movimentos de direitos humanos que formam a
Frente de Apoio aos Familiares e de Acompanhamento do Sistema
Penitencidario do Rio Grande do Norte, criada recentemente, cobram do
governo o acesso a informagoes e a participa¢do no planejamento de agoes

para contribuir na solugdo da crise prisional do estado. O grupo é formado

5Relatério de missdo a unidades de priva¢do de liberdade do Rio Grande do Norte. Disponivel em:
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/relatorioriograndedonorte2017.pdf
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por 24 entidades, entre institui¢coes nacionais como o Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais e a Associagdo Brasileira de Psicologia Social,
departamentos da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
conselhos regionais de classe, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o
Conselho Estadual de Direitos Humanos e Cidadania e movimentos como a
Pastoral Carcerdria. Eles lancaram um manifesto, ontem (23) a noite, com

. L 16
quatro pedidos direcionados ao governo estadual.

Essa politica de incomunicabilidade acobertou atuagdes institucionais violentas. Dedos
quebrados com cacetetes, presos imobilizados por horas, nudez e exposi¢do, punig¢des
coletivas, fome, uso indiscriminado de gés espargidor, foram relatados a partir da primeira
atuacdo dessa FTIP e continuou nos estados do Cearé”, Amazonaslg, Roraima e Pard’ e

indicam um proceder padrao:

A FTIP [For¢a-Tarefa de Intervengdo Penitenciaria] ndo esta para tratar de
um fato isolado, ela esta aqui para exercer um papel determinante que é

. . , 21
introduzir uma nova cultura dentro do carcere.

O Ministério Publico Federal (MPF), o Mecanismo Nacional de Preven¢do e Combate
a Tortura (MNPCT), o Comité Nacional de Prevengdao ¢ Combate a Tortura (CNPCT), o
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), Organizagdes da Sociedade Civil
denunciaram reiteradamente a organismos nacionais € internacionais a auséncia de parametros
legais para o uso de uma For¢a Tarefa, bem como sua metodologia de trabalho violenta,

baseada em tortura, maus tratos, tratamentos desumanos cruéis ¢ degradantes:

Ministério Publico Federal (MPF) encaminhou nesta segunda-feira

1%Organizacoes pedem ao governo acesso a informacdo e ao presidio de Alcacuz. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-01/organizacoes-cobram-do-governo-acesso-info
rmacoes-e-ao-presidio-de

7 Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/relatariomissoceara2019.pdf

8 Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/relatoriororaimal.pdf

' Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/relatriodemonitoramentoderecomendaes.pdf
2 Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/11/relatorio_mnpct_para 2019.pdf

2l Declarag¢io do Governador do Estado do Para sobre a FTIP e a metodologia da tortura e
incomunicabilidade. Disponivel em:

https://outraspalavras.net/outrasmidias/a-brutal-gestao-de-moro-para-os-presidios/
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https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-01/organizacoes-cobram-do-governo-acesso-informacoes-e-ao-presidio-de
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/relatariomissoceara2019.pdf
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/relatoriororaima1.pdf
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/relatriodemonitoramentoderecomendaes.pdf
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/11/relatorio_mnpct_para_2019.pdf
https://outraspalavras.net/outrasmidias/a-brutal-gestao-de-moro-para-os-presidios/

recomendacgdo a autoridades para que sejam instaurados procedimentos a fim
de apurar relatos de tortura, maus tratos e tratamento desumano, cruel e
degradante por integrantes da Forca-Tarefa de Interven¢do Penitenciaria
(FTIP) ou outros agentes publicos no complexo penitenciario de Americano,
no municipio de Santa Izabel (PA), na regidao metropolitana de Belém. Se
forem confirmadas as denuncias, o MPF recomenda a responsabilizagcdo

.. . 22
administrativa dos culpados.

Quem esta mandando no sistema é a for¢a-tarefa, que nega sistematicamente
que haja qualquer problema. Mas a inspe¢do constatou celas superlotadas, em
condigoes insalubres. A maioria dos presos estava lesionada. O Estado ndo
pode adotar praticas absurdas para controlar a ag¢do das facgoes, se

. 23
igualando a elas.

A légica da incomunicabilidade para o possivel acobertamento de outras violagdes de
direitos humanos foi incorporada pelos estados, seja pela experiéncia com a FTIP, seja em
processos de formacao dos gestores dos sistemas prisionais estaduais.

Assim, embora segundo a Constituicio Federal brasileira “¢ vedada a
incomunicabilidade do preso”24, ja vinha sendos utilizada de forma ilegal, arbitraria e
indiscriminada, como uma Politica de Estado.

Com a declaracao da Pandemia, o estado brasileiro oficializou a incomunicabilidade
como a principal Politica de combate a COVID-19, por meio das Portaria n°® 135 do
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Embora o discurso tenha sido de isolamento

temporario, a pratica ¢ de rompimento total de comunicagdo, uma vez que esta ¢ apenas

realizada por meio das visitas familiares, advogados e defensores publicos:

Art. 2° - Sugere-se aos gestores prisionais nos Estados a adogdo das seguintes

2 MPF recomenda apuracio de deniincias de pratica de tortura pela for¢a tarefa de intervencio
penitenciaria no PA. DIsponivel em:
http.//www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-recomenda-apuracao-de-denuncias-de-pratica-de-tor
tura-pela-forca-tarefa-de-intervencao-penitenciaria-no-pa

ZDeclaragdo do Presidente da Comissio de Acompanhamento das Prisdes da Ordem dos Advogados do Brasil.
https://oglobo.globo.com/brasil/entidades-de-direitos-humanosconsideram-que-postura-do-governo-estimula-vio

lencia-nos-presidios-24005149
2 Constituigdo Federal do Brasil, Artigo 136, § 3°, IV
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medidas: I - restricdo, ao maximo, da entrada de visitantes nas unidades
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prisionais, inclusive de advogados.

Nesse sentido, o proprio Ministério da Justiga, via Departamento Penitenciario
Nacional e diversos Estados decretaram a suspensdo das visitas de familiares e restrigdes ao
atendimento de advogados e defensores publicos, vide, por exemplo, legislagdo do Sistema
Penitenciario Nacional, da Secretaria de Administracdao Penitenciaria do Estado de Sao Paulo

e do Estado do Amazonas:

Suspende as visitas, os atendimentos de advogados, as atividades
educacionais, de trabalho, as assisténcias religiosas e as escoltas realizadas
nas Penitenciarias Federais do Sistema Penitenciario Federal do
Departamento Penitenciario Nacional como forma de prevengdo, controle e

~ . , 26
contengdo de riscos do Novo Coronavirus.

Art. 1° - As visitas nas unidades prisionais do Estado de Sdo Paulo, ficam
suspensas pelo periodo de 30 dias. Artigo 2° - Esta medida podera ser
reavaliada a qualquer tempo, em decorréncia do cendrio de saude publica

reinante no Estado.”’

Art. 1° Suspender as visitas e parlatorios em TODAS as Unidades Prisionais
subordinadas a esta SEAP, as realizagoes de escoltas para as audiéncias, bem
como o atendimento ao publico realizado pela Unidade Prisional Casa do
Albergado (CAM), pela Unidade Prisional do Regime SemiAberto, pelo
Departamento de Reintegracdao Social (DERESC), pela Central de Operagoes
e Controle (COC), pela Ouvidoria do Sistema Prisional, pela Central de
Integrada de Acompanhamento de Alternativas Penais (CIAPA), visando a

protecao dos Servidores, dos Reeducandos, dos Familiares e dos Visitantes,

25 Idem nota de rodapé n.3.

% Portaria n° 5 de 16 de marco de 2020, do Departamento Penitenciirio Federal
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-5-de-16-de-marco-de-2020-249490711

7 Resolugio SAP-60, de 24-4-2020. Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/noticias/resolucao.html
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pelo prazo de 15 (Quinze) dias.*®

Deixar uma pessoa presa incomunicavel ja € bastante grave pois impossibilita a
denuncia de praticas de tortura que esteja sofrendo, mas também retira o direito das familias a
informagdo sobre seu familiar. No cendrio de uma Pandemia é ainda mais necessario haver a
transparéncia das informagdes e a constancia com que a mesma ocorre, sob o risco de ampliar
o medo e angustia nas pessoas que tém seus familiares em situagdo tdo desfavorecida.

Nesse sentido, os Mecanismos de Prevencao a Tortura no Brasil_ e o Conselho
Nacional de Justiga (CNJ)3O, construiram documentos, orientando ¢ recomendando a criagao
de espacos interinstitucionais que possam lidar com a dramatica situagdo dos locais de
privacdo de liberdade no Brasil e tentar impedir o cendrio generalizado de
incomunicabilidade.

Contudo, varios sdo os relatos de que as familias ndo falam ou ndo tem informagdes
dos seus entes ha mais de 60 dias. Muitos estados t€ém apostado no precario e lento sistema de

entrega de cartas, como a Unica solucdo para a comunicagao entre presos e familiares.

Distantes, sem informagdo e com medo, as familias dos detentos aguardam
ansiosamente qualquer noticia. Os relatos ndo sdo animadores. Questionario
realizado pela Pastoral Carceraria com 1.213 pessoas, entre elas familiares,
trabalhadores e ativistas ligados ao sistema carcerario, mostra que 65,9%
afirmam que alimentos e produtos de higiene enviados para detentos ndo estdo
entrando nas prisoes. “A gente ndo tem noticias. Manda o jumbo e eles ndo
entregam. Ndo estd facil. Quando a gente visitava, ainda conseguia ter alguma
noticia, mas agora nada. O meu marido mandou uma carta para mim no dia 3,
a carta chegou agora. Meu esposo e minha irmd tem problema de saude e ndo
sei como estdo. E assim, tudo estd na mdo de Deus”, conta familiar que por
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questoes de seguranca preferiu ndo se identificar.

23 PORTARIA INTERNA N. 029/2020-GAB/SEC/SEAP -
http://www.seap.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/Portaria-0292020.pdf

» Resolu¢io SAP-60, de 24/4/2020: http:/www.sap.sp.gov.br/noticias/resolucao.html.
30

Comunicado sobre a aplicacio da Recomendacio  62/2020. Disponivel em:
//www.cnj.jus.br/comunicado-sobre-aplicacao-da-recomendacao-62-2020/ .

Covid nas prisées: angustia, falta de informacdo e violagdo de direitos. Disponivel em:
https://midianinja.org/news/covid-nas-prisoes-angustia-falta-de-informacao-e-violacao-de-direitos/
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Relatos de familiares, ddo conta, contudo, que as cartas t€ém demora mais do que o
usual para serem entregues e, em alguns casos, sequer o sdo. A incomunicabilidade tem sido
ainda agravada pela transferéncia de pessoas presas de uma unidade a outra sem que seus
familiares sejam comunicados.

Atualmente, todos os Estados da Federacdo proibiram o contato dos presos com os
familiares e advogados, seja através de Portarias do Executivo®, seja através de decisdes
judiciais, alegando ser medida de combate ao COVID-19.

Alguns governos estaduais afirmam que estdo realizando video chamadas entre os
pessoas presas e seus familiares, contudo, mesmo nestes casos, ndo € possivel dizer que a
incomunicabilidade esteja superada. As condigdes para que esse meio paliativo de
comunicagdo ocorra nao ¢ segura para narrar violagdes de direitos ou viavel em si, haja vista
especialmente que os familiares vivem em situag¢do de vulnerabilidade social.

O Estado do Rio Grande do Sul**, por exemplo, emitiu uma Portaria que
regulamentando os procedimentos para a videochamadas, no Rio Grande do Norte ha também
um instrumento em fase de elaboracdo. Ambas as normativas, contudo, trazem exigéncias de
novas documentacdes, uso de internet e dispositivos compativeis, implicando em custo
financeiro adicional para as familias. Ou seja, em plena pandemia, na qual recomenda-se as
pessoas a ficarem em casa e as situacdes de miserabilidade estdo sendo agravadas, os
governos proibem as visitas e passaram a impor condi¢des que inviabilizam financeiramente
as familias que ja estdo em completa situagdao de vulnerabilidade.

Para que as videochamadas possam ser uma medida que consiga surtir efeitos
minimos, as institui¢des de estado precisam ofertar condi¢cdes materiais para isso, a0 menos
disponibilizando lugares onde as pessoas possam fazer os cadastros de forma gratuita,
orientada e segura, e também, caso necessitem, possam realizar as videochamadas, bem como,
simultaneamente, estabelecer um fluxo constante de informagao sobre a localizag¢do ¢ estado
de satide de cada uma das pessoas em privagao de liberdade.

Nesse cenario de caos que sdo as prisdes brasileiras, onde o Estado ndo assume a

32 Plataforma de monitoramento do COVID-19.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY ThhMik5YjgtZWQwYS000DIKL. Tg4dNDgtZTFhMTgzYmQ2MGVIli
widCI6ImVIMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNyOSMWYyLTRiIOGRhNmJmZThIMSJ9

33 Portaria regulamenta visitas por meio de video em prisdes do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADcia/portaria-regulamenta-visitas-por-meio-de

-v%C3%ADdeo-em-pris%C3%B5es-do-rio-grande-do-sul-1.411366
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garantia de direitos basicos, sdo as familias que levam comida, cobertores, roupas, remédio e
materiais de higiene basicos as pessoas presas, comprometendo muita vezes o or¢amento da
casa. Na grande maioria das vezes, também recai sobre os familiares conseguir fazer ecoar as
denuncias de violagdes de direitos, dada as parcas arranjos institucionais para identificagao,
recebimento e apuracao.

No Brasil, as Ouvidorias do sistema prisional ndo possuem estrutura ou autonomia
funcional para exercer fungdo tdo essencial em locais de privagdao de liberdade. As pessoas
responsaveis pelas ouvidorias ndo possuem mandato, e quem os escolhe, com critérios
subjetivos, ¢ o proprio poder executivo. Poucos ainda sdo os Estados que contam com
Mecanismos de Prevengdo e Combate a Tortura e, em muitos estados, as inspe¢des dos 6rgaos
do sistema de justica sdo apenas protocolares.

Tirar o direito & comunicagdo com seus familiares, advogados e organizagdes
representativas ¢ colocar em risco direto a vida das pessoas privadas de liberdade. As agdes
do Estado brasileiro diante do quadro pandémico vem impondo uma mordaca ¢ uma venda a
sociedade, tirando o direito a informa¢ao dos familiares, organizagdes e 6rgaos de controle
saber o que esta acontecendo para dentro dos muros torturadores do sistema prisional.

Impor a incomunicabilidade dos presos sem medidas alternativas estruturadas ¢ um
atentado as vidas das pessoas que estdo no Sistema Prisional brasileiro. Durante anos, as
familias e organizagdes, denunciaram inclusive as frageis e violadoras condigdes de trabalho
dos funcionérios do sistema. Nao se pode permitir que o estado brasileiro sufoque o sistema
com a justificativa de prevenir a pandemia.

A falta de informagdes fidedignas, desencontradas e com pouca comprovagao,
apontam para a omissdo de cuidado com o COVID-19 dentro das prisdes. Se existe
notadamente subnotiﬁcatgﬁo34 sobre a quantidade de pessoas infectadas fora dos presidios, este
cenario tende a se agravar. Trabalhar com transparéncia e informagao precisa ser uma diretriz
de qualquer Estado Democratico e de Direito. Porém o Brasil tem tomado o caminho
contrario, desde antes da Pandemia, e com a chegada dela, intensificou o secretismo de suas

acoes. Trazendo panico e desalento aos presos, familias e sociedade.

3 Subnotificagio  esconde real dimensio da COVID-19 no Brasil:  Disponivel:

https://www.redebrasilatual.com.br/saude-e-ciencia/2020/04/subnotificacao-esconde-dimensao-da-covid-19-no-b
rasil/
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5. Rebelioes

Segundo dados coletados em inspe¢des e denuncias reiteradas por parte das
organizagdes da sociedade civil, o sistema prisional brasileiro ¢ produtor sistematico de
tortura nos presidios tendo sido o Estado brasileiro demandado diversas vezes por organismos
internacionais, que por sua vez emitiram decisdes obrigando-o a garantir a vida das pessoas

presas, exatamente por conta das condi¢gdes de miserabilidade em que coloca essas pessoas.

O Brasil tera que adotar, urgentemente, medidas provisorias para proteger a
vida e integridade dos presos, visitantes e agentes penitenciarios do Complexo
Penitenciario de Curado, em Recife (PE). A determina¢do é da Corte
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), em resolu¢do de 22 de maio. A Corte chegou as
determinagoes baseada em apontamentos da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, a partir de situagoes identificadas em visitas a unidade
prisional, e nas informagoes e dados apresentados por diversas entidades,
entre as quais a Pastoral Carceraria.

Calamidades no Complexo de Curado foram informadas a Comissdo ja em
2011: a época, se constatou que, desde 2008, 55 pessoas foram mortas de
maneira violenta e havia grande incidéncia de torturas e rebelioes. De janeiro

de 2013 a fevereiro deste ano, foram registradas outras seis mortes de presos.
35
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Em todo o Brasil, o nimero de superlotacdo ultrapassa 70% o nimero de vagas , e
, . N 37 . .
alguns estados esse indice chegar a 315% , como em Roraima. No Centro de Triagem e

Observagdo Criminolégica (CTOC) no Estado do Ceara o MNPCT encontrou 1.216 presos

3OEA determina que Brasil adote medidas provisérias no Complexo do Curado. Disponivel em:
https://carceraria.org.br/noticias/oea-determina-que-brasil-adote-medidas-provisorias-no-complexo-de-curado

36 Superlotagio aumenta e nimero de presos provisérios volta a crescer no Brasil. Disponivel em:
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/04/26/superlotacao-aumenta-e-numero-de-presos-provis
orios-volta-a-crescer-no-brasil.ghtml

7 Com 315,3% acima da capacidade Roraima tem a maior superlotacio carceriria do Brasil. Disponivel
em:
https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/02/19/com-3153percent-acima-da-capacidade-roraima-tem-a-maior

-superlotacao-carceraria-do-brasil.ghtml
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em um presidio que deveria abrigar 346 pessoas. No Estado do Pard o mesmo Mecanismo
encontrou na Cadeia Publica de Jovens e Adultos (CPJA) 1.782 pessoas onde deveriam ter
606.

Em Pernambuco, onde as condigdes sao completamente irregulares, sendo quase
impossivel contar o nimero de vagas, sdo mais de 6 mil pessoas presas no Complexo do
Curado” ¢ no sistema Estadual o indice ultrapassa 178% . Em outras unidades neste estado,
alas da unidade de Igarassu chegam 1000% de superlotacdo, segundo inspecao realizada no
ano de 2019 pelos mecanismos brasileiros.

Nesse grave contexto intensificado pelo cendrio da pandemia, ja foram registrados
desde abril deste ano, rebelides em Goias, Pernambuco, Sao Paulo e Amazonas. Essas quatro
rebelides possuem caracteristicas que desnudam a extrema fragilidade institucional das
prisdes brasileiras. Doencas, dores e medo da morte sem assisténcia sdo as razdes que levaram
a eclodir tais protestos. Destaque-se que tais levantes da populagdo prisional normalmente sao
alvo de dura repressao das forgas de seguranca, causando especial preocupacao quanto a
violagdes a posteriori durante o periodo de incomunicabilidade, tendo em vista que ndo tem
sido possivel ter noticias precisas sobre o volume das possiveis praticas de tortura e maus
tratos empregadas por estas institui¢des quando da conten¢dao dos motins.

Em Sao Paulo, no come¢o de marco, o Tribunal de Justica, mais uma vez sob a
justificativa de combater a pandemia suspendeu a saida temporaria de mais de 34 mil presos.40
Inversamente aos fundamentos cientificos e técnicos que vém indicando a urgéncia da
redu¢do da populacdo prisional e soltura de presos como modo mais eficaz de combate ao
COVID-19.

De acordo com Nota Publica da Secretaria de Administragdo Penitenciaria:

A medida foi necessaria pois o beneficio contemplaria mais de 34 mil

sentenciados do regime semiaberto que, retornando ao cdrcere, teriam

38 Presidio Juiz Antonio Luiz Lins de Barros (PJALLB) possui capacidade informada para 901 pessoas e chegou
a ter 3230; Presidio Marcelo Francisco de Araujo (PAMFA) possui capacidade informada para 464 pessoas e
chegou a ter 1878; Presidio Frei Damido de Bozzano (PFDB) possui capacidade informada para 454 pessoas e
chegou a ter 1894.

3 Raio-x do Sistema Prisional em 2019. Disponivel em:
http://especiais.gl.globo.com/monitor-da-violencia/2019/raio-x-do-sistema-prisional/?_ga=2.175894625.293943

006.1588885124-1213695513.1587495815
Sao Paulo tem rebeliio em quatro presidios e fuga de presos no litoral. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-brasil/2020/03/16/sao-paulo-tem-rebeliao-em-quatro-presidi

40

os-e-fuga-de-presos-no-litoral.htm
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elevado potencial para instalar e propagar o coronavirus em uma popula¢do
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vulneravel, gerando riscos a saude de servidores e de custodiados.

Diante da medida desumana em tao grave contexto, uma série de rebelides foram se
formando no Centro de Progressdo Penitencidria (CPP) Dr. Rubens Aleixo Sendin, em
Oswaldo Cruz, Hortolandia, Pemano, Tremembé, nos Centro de Detengao Proviséria de Sao
José dos Campos, Franco da Rocha, Sao Vicente, Campinas, Valparaiso e Osasco, em
presidios de Taubaté, Sumaré, Porto Feliz, e na ala do semiaberto da penitenciaria de
Mirand(')polis.42

Podemos afirmar, deste modo, que o Estado a partir da negativa do acesso pleno a
saude e sem autorizar aqueles que possuem direito para buscar acesso a mesma extramuros
com conversdo de seu regime em domiciliar, como indicado pela Recomendagdo n.62 do CNJ
foi um catalizador do tensionamento nas unidades paulistas.

O Complexo do Curado, em Pernambuco igualmente foi alvo de um conflito de
propor¢des alarmantes. Relembramos que nesta unidade sdo mais de 6.000 mil pessoas
privadas de liberdade, havendo um numero didrio aproximado de 50 agentes. Nao obstante, as
unidades referidas possuem uma légica de funcionamento na qual os agentes ndo adentram
nos pavilhdes que, por sua vez, sdo administrados no cotidiano pela figura dos “chaveiros”,
duramente criticadas pela Corte IDH em Medida Provisoria vigente contra o presidio desde 22
de maio 2014. Destaca-se que a pratica desses definirem quem tem assisténcia a satde e se
alimenta segue nas unidades do Complexo segundo informagdes trazidas pela sociedade civil.

No ultimo dia 11 de abril, eclodiu uma rebelido onde disparos de arma de fogo foram
constatados e que finalizou com cinco detentos feridos e um morto.” O governo do estado de

Pernambuco, mais uma vez, alegou publicamente que foi mais um caso isolado de briga entre

4! Trecho da Nota Publica da Secretaria de Assisténcia Penitenciaria de Sao Paulo.
“2 Rebelides atingem presidios de SP e video mostra a fuga em massa de detentos. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/03/16/rebelioes-atingem-presidios-de-sp-video-mostr

a-fuga-em-massa-de-detentos.htm?cmpid=copiaecola

# Um preso morre e cinco ficam feridos em briga com tiros dentro de presidio no Recife. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pe/! ernambuc0/n0t101a/2020/04/1l/um— reso-morre-e-cinco-ficam-feridos-em-briga-com-ti

cam-feridos-em-briga-com-tiros- dentro de-presidio-no-recife.ghtmlicife.ghtml
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detentos44, o segundo evento do tipo deste ano no complexo. Contudo, a légica de
funcionamento das unidades continua a mesma denunciada por anos, permitindo que armas
circulem internamente, bem como a total caréncia de assisténcia aos presos. H4 assim uma
acdo e omissao estatal que vém transformando o Complexo em um local de risco constante e
iminente de revoltas e rebelides.

Conforme detalhado acima, os familiares tém denunciado falta de informacgdo e
transparéncia, agravada nesse periodo de pandemia, que traz angustia sobre o futuro das
pessoas presas em Pernambuco. Os unicos contatos que elas estabelecem ¢ através de cartas
que elas enviam aos presos e de informacdes desencontradas feitas informalmente por
profissionais que trabalham nas unidades.

No estado do Acre, no presidio Francisco de Oliveira Conde (FOC) localizado na
capital Rio Branco, 56 presos ficaram feridos durante rebelido . As razdes que tensionaram
para atingir esse limite, mais uma vez perpassam pela a¢do omissiva do Estado. Nao havia
agua na unidade e os detentos passavam sede. Essa situagdo se intensifica com as medidas de
incomunicabilidade adotadas pelo estado para, pretensamente, combater a pandemia.

Em Goias, segundo informacdo da sociedade civil, apés a conversdo em prisao
domiciliar de presos semiaberto e aberto por conta do COVID-19, a Colonia Agroindustrial
(semi-aberto) e Casa de Albergado (aberto) mudaram de fungdo. A ultima virou uma espécie
de delegacia que recebe os presos que entram no sistema, na qual esperam 24 horas ou mais
no espaco para decisdo do judiciario se ficariam presos ou se seriam solto, em substituicdo a
audiéncia de custddia que vem sendo feito de modo virtual. Depois sdo levados para ficar em
quarentena por 14 dias na Coldnia Agroindustrial, e apos seu término sdo levados ao sistema
prisional (CPP). Esta ultima unidade, ja possuiu uma rebelido entre o ano de 2017 e 2018 com
nove mortes pelos mesmos motivos47, devendo ainda ser ressaltado que essa ocorreu a época

A : 48 . s .
apos trés motins em uma semana , que levaram a esta rebelido: a prisdo ndo possui estrutura,

44
Idem.

4 Apés briga com trés feridos presidio tem confusio com morte e suspende visitas no Recife. Disponivel

em:https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/01/26/apos-briga-com-tres-feridos-presidio-tem-confusao-

com-morte-e-suspende-visitas-no-recife.ghtml
Detentos realizam motim no presidio e 56 ficam feridos. Disponivel em:

https://www.ac24horas.com/2020/04/23/detentos-realizam-motim-e-entram-em-conflito-com-policiais-penais-56

46

-presos-ficam-feridos/
47 Rebelidio em Goids termina com nove presos mortos, 14 feridos e 99 fugas. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-jan-02/rebeliao-goias-termina-presos-mortos-14-feridos;

Presidio em Goids tem terceira rebelilo em menos de wuma semana. Disponivel:
s://veja.abril.com.br/brasil/presidio-em-goias-tem-terceira-rebeliao-em-menos-de-uma-semana/
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sendo uma casa de fazenda improvisada. O atual fato levou a morte de um preso, ficando
quatro outros feridos. Cabe ressaltar ainda que o preso que veio a 6bito provavelmente o foi
por conta da acdo de agentes, tendo em vista que foi vitima de tiro (PAF). Os presos seguem
na unidade, ndo havendo nenhuma melhora nas condi¢des o que, evidentemente, podera levar
a novos motins. Ha defesa por parte da sociedade civil de interdi¢ao do local.

No Amazonas, no sabado dia 02 de maio, houve também rebelido’ . Assim como nos
ultimos casos as reivindicagdes dos presos eram sedimentadas na falta de acesso a
atendimento médico para presos sintomaticos de COVID-19, falta de acesso a agua e outras
condi¢cdes minimas. H4 de ressaltar que o sistema amazonense vem em tensionamento
permanente, justamente, pelas condi¢cdes degradantes que sdo impostas aos custodiados. A
Pastoral Carceraria ja denunciava hd mais de um més uma listagem de violagdes de direitos
humanos presentes especificamente na unidade de Paraquepara, local no qual a rebelido
ocorreu. A repressao foi realizada por uma série de grupamentos da Policia Militar, havendo
17 feridos entre pesos e agentesso.

A grave pandemia de COVID-19 que assola o mundo inteiro, ndo fez o Estado
brasileiro modificar suas politicas violadoras ou seguir quaisquer recomendacdes de boas
praticas para tal, como liberacdo massiva de presos. Igualmente, agrava violagdes de direitos
humanos basicos de presos. Nao se pode ignorar a gravidade das situagdes que violentam
cotidianamente quase 1 milhao de pessoas. As medidas adotadas ndo s6 ndo levam em conta o
estado generalizado de miserabilidade, como acentuam essa condicao.

Especialmente grave ¢ a posicdo adotada pelo DEPEN segundo resposta ao oficio
(Despacho n. 3718-2020-DIRPP-DEPEN-MJ) enviado a Secretaria de Administragao
Penitenciaria do Rio de Janeiro no dia 29 de abril sobre a aplicagdo de fundos para sanitizagao
das unidades. No documento, o estado, ao explicar sobre os possiveis usos do fundo
emergencial para COVID-19, destaca que parte do repasse a ser realizado aos estados pode

ser utilizado para aquisi¢do de armas menos letais:

4 Apo6s mais de Sh de rebelido secretaria de seguran¢a anuncia que situaco foi normalizada em presidio
de Manaus. Disponivel em:
https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/05/02/apos-mais-de-5h-de-rebeliao-secretaria-de-seguranca-anu
ncia-que-situacao-foi-normalizada-em-presidio-de-manaus.ghtml

% Rebelido com reféns em Manaus terminou com 17 feridos, diz governo. Disponivel em:
https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/05/02/rebeliao-com-refens-em-presidio-de-manaus-terminou-co

m-17-feridos-diz-governo.ghtml; Com medo de Coronavirus presos fazem reféns em motim em Manaus.
Dsponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/com-medo-do-coronavirus-presos-fazem-refens-em-motim-em
-manaus.shtml
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Agquisicdo de material ndo letal (granadas, municoes e espargidores) com a
finalidade de ressuprimento das unidades federativas na prevencio de
tumultos devido a suspensdo de visitas em razdo da COVID-19, pelo valor de
RS 19.990.837,00 (dezenove milhdes, novecentos e noventa mil oitocentos e
trinta e sete reais). As repercussoes desta pandemia ndo se restringem a
suspensdo de visitas, a falta de noticias e contatos com familiares, muitas
vezes idosos, gera uma tensido a mais em um ambiente normalmente
carregado e estressante. Em todos os estados houve restri¢io de visitas, o que
certamente eleva a temperatura e rebelioes sdo uma questio de tempo e do

desenrolar da pandemia instalada.

Destaca-se a assunc¢do por parte do estado do regime de incomunicabilidade que esta
impondo aos presos, ja detidamente analisado em ponto proprio, ainda se utilizando de
repressao como forma de contencdo de possiveis danos psiquicos causados pela medida
adotada.

Diante da negativa repercussdo do repasse de verba inicialmente destinava a prevenc¢ao
e tratamento a contaminacdo pelo Coronavirus, a aquisi¢do de armamento, o Ministério da
Justica e Seguranca Publica, via Departamento Penitenciario Nacional publicou uma Nota a

Imprensa em seu sitio eletronicos, confirmando, uma vez mais, a necessidade de ”prevencao

de tumultos” nas unidades prisionais:

Brasilia, 29/05/2020 - Em virtude das noticias veiculadas nesta sexta-feira
(29), o Departamento Penitenciario Nacional (Depen) esclarece que, desde a
pandemia se instaurou no pais, foi solicitado um crédito extraordinario de
aproximadamente R$ 227 milhdes para agoes voltadas ao combate a
disseminacdo do Covid-19 nos presidios brasileiros, sendo apenas 8% deles
utilizados para a compra de materiais ndo letais em questdo. Neste sentido, o
Depen informa que a compra desses instrumentos de menor potencial ofensivo
visa atender as solicitagoes dos Secretarios de Justica e Administra¢do
Penitenciaria dos Estados e Distrito Federal. A aquisi¢do destes materiais ndo

letais é realizada para prevenir tumultos nos presidios brasileiros no periodo
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da pandemia do coronavirus.”'

Com as medidas de incomunicabilidade sistematica e com a falta de uma politica séria
e responsavel de desencarceramento em massa, o Estado brasileiro aprofunda sua politica
colonial e genocida expondo quase 1 milhdo de pessoas ao iminente dano irreparavel a
integridade fisica e a vida. Esse cendrio aprofunda a angustiante sensa¢do de espera pela
morte entre presos e seus familiares, pratica de tortura e tratamento degradante, desumano e
cruel. Agrava-se este cendrio pela situacao de fome em espagos nos quais estdo 20 pessoas,
mesmo que somente caibam quatro, em uma encruzilhada onde o preso pode morrer de fome,
de tuberculose, de COVID-19 agravado pela debilidade fisica caracteristica das pessoas
presas em todo territorio nacional.

O Estado brasileiro precisa assumir a gravidade da situacdo, reconhecer a humanidade
das pessoas que estdo presas e passar a tomar medidas efetivas de enfrentamento ao
COVID-19. Cabe ao Estado brasileiro garantir vidas e a ele ¢ proibido decretar generalizada e
sistematicamente sentencas de morte cruéis de quase um milhdo de pessoas, marcadas pela
invisibilidade da dor dos seus familiares e pelo descumprimento de seu direito a verdade e
memoria. Relembra-se ainda a vedacdo absoluta e inderrogével da pratica de tortura e outros

tratamentos desumanos, degradantes e cruéis.

6. Obitos

Um ponto que merece ressalva pelo potencial de agravamento e maquiagem tanto de
obitos por COVID-19, como diluicdo em estatisticas de “suspeita de COVID-19” de casos
que a morte seja derivada de violéncia institucional, ¢ a completa auséncia de testes somados
aos novos fluxos em caso de obito.

A Declaragio de Obito é o documento base do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade do Sistema Unico de Satude (SIM/MS), tendo como uma fungio ser ferramenta
para conhecimento da saude da populagdao em geral e para que se possa pensar melhorias

neste sentido, devendo ser fidedignos e representar de forma concreta a realidade posta para

> Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/nota-a-imprensa-5
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obito a qual atesta’. A Declaragao assim ¢ de responsabilidade do médico ou médico legista,
evitando seu preenchimento de modo vago. O médico responsavel por emissdo desta
declara¢do em casos de mortes ndo violentas/acidentais pode ser dada do seguinte modo: para
casos em que o paciente venha a o0bito em momento da assisténcia médica, deve ser aquele
que realizou o atendimento; em casos que este ndo esteja presente, o0 Médico do Servigo de
Verificagdo de Obito (SVO), quando tal houver, ou médico do servigo mais proximo.
Segundo o Manual de Preenchimento de Declaragdo de Obito emitido pela Fundagao
Nacional de Satude (2001)53, as declaracdes de Obito sdo impressas em trés vias pré-numeradas
sequencialmente, sendo estas encaminhadas as Secretarias Estaduais de Saudes que devem
transmiti-las aos IMLs, unidades de satde, servicos de verificacdo de obito e cartorios. O

fluxo estabelecido variava em periodos anteriores a pandemia para tipos de obitos distintos:

1. Morte em Estabelecimento de Saude: a declaragdo de obito era
preenchida em suas trés vias pelo pelo estabelecimento, sendo a primeira via
retida para recolhimento em busca ativa pelos setores responsaveis pelo
processamento nas secretarias estaduais ou municipais, a segunda entregue a
familia que levaria ao cartorio de registro civil, para buscar a certiddo de obito,
um terceiro que fica retida na unidade notificadora para constar dos registros
médicos de obito.

2. Morte nao ocorridas em estabelecimento de satde: a)naturais com
assisténcia médica: primeira e terceira via vao para a secretaria municipal de
saude; segunda para familia em busca de registro cartorial para Certidao de
Obito, que ficara retida no cartério; b) naturais sem assisténcia médica com
médico na proximidade: deverdo ficar sob responsabilidade do Servico de
Verificagdo de Obito, sendo o médico deste servico que preenchera a
declaracao de 6bito, seguindo o fluxo anterior; c) morte natural em locais sem
médico: deve ser preenchida a declaragao de obito por responsavel, perante
duas testemunhas, e ser a segunda via retida em cartorio e a primeira e segunda

vias entregues quando da busca ativa para processamento nas secretarias de

52 A declaracio de o6bito. Disponivel em:
https://portalarquivos?.saude.gov.br/images/pdf/2015/agosto/14/Declaracao-de-Obito-WEB.pdf
3 Manual de Instrugoes para a declaracao de o6bitos: Disponivel em:

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_declaracao_obitos.pdf
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saude.
3. Caso de morte violenta ou acidental: o perito médico legista do
Instituto Médico Legal (IML) preenche tais vias, e em caso de ndo existéncia

do mesmo, o perito designado para tal na localidade.

E fundamental demarcar que no documento “Declaragdo de Obito um Documento
Necessario e Importante do Ministério da Saude” (2009) um dos pontos cuja atengdo ¢

destacada ¢ na identificacdo do morto.

Mesmo com estes procedimentos € em tempo de pandemias, uma série de problemas
ja eram enfrentados em ambito prisional. O desaparecimento forcado durante periodos em que
haja alta de oObitos nas unidades, assim, ndo se coloca como preocupagdo recente. Mesmo
quando os protocolos gerais previam fluxos mais duros quanto 6bitos, estes se materializavam
apenas de modo formal e ndo efetivo em presidios.

O massacre ocorrido na rebelido de janeiro 2017 na Penitenciaria Agricola de Monte
Cristo (PAMC) em Roraima (MNPCT, 2017), que vitimou 33 presos, possuiu oito pessoas
desaparecidas, cuja localizagdo ndo havia sido realizada por nenhum dos 6rgdos publicos
locais, que ndo sabiam se os presos haviam fugido ou sido assassinados. O Estado alegou que
os oito presos teriam sido localizados posteriormente em outra area do presidio. Novo caso de
desaparecimento ocorreu na unidade segundo relatos em 24 de abril de 2017, no qual apesar

da alegacgao de que teria havido fuga por parte destes, os relatos ddo conta de outra situacao:

“O caso teria iniciado em 21 de abril, quando duas pessoas foram presas
acusadas de terem assassinado um agente penitenciario. Um terceiro acusado
teria morrido supostamente em confronto durante uma operagao policial. As
informagdes recebidas pela equipe de Missdo indicam que esses presos foram
torturados desde o momento da detencdo e que, no dia 23 de abril, outros 5
presos foram retirados de dentro dos pavilhdes da PAMC para area da triagem,
onde se encontravam os 2 primeiros. Na madrugada do dia 24 de abril, os 7
presos teriam sido retirados por policiais militares e agentes penitenciarios das
suas celas e ndo mais se teve noticias deles. As familias denunciaram

publicamente o ocorrido e cobram a apuragdo dos fatos. (MNPCT, 2019, p.
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119)”

Retornando ao relatorio de visita de 2017 do MNPCT, o IML de Roraima € submetido
a Policia Civil e seu quadro pessoal ¢ conectado a seguranca publica. Como somente havia
dois IMLs a época, quase todos os municipios eram cobertos pelo IML de Boa Vista. Além de
infraestrutura muito precarizada que quase inviabilizava pericia e necropsia no local, também
ndo era possivel a instalagdo dos equipamentos por conta de problemas elétricos no prédio,
além de déficit de biosseguranca e falta de profissionais. A demanda de ampliagdo da
estruturacdo do IML j4 era pedido da sociedade civil desde periodo anterior a 2015. H4, como
em todo territdrio nacional, auséncia de independéncia e autonomia dos IMLs.

Em 2019, quando da emissdao do relatorio de seguimento das recomendagdes, havia
trés inquéritos abertos, dois sobre as mortes em rebelides (2016 e 2017) e dos oito
desaparecidos em 2017, sem que nenhuma destas estivesse concluida ou que se soubesse seu
conteudo exato. No mesmo sentido, o relatorio de 2019 foi taxativo ao informar que a escolha
pelo estado de Roraima foi de reforma predial, o que ndo daria conta do problema, ao invés de
construcao de novo prédio conforme recomendacao dada pelo MNPCT e sociedade civil.

Outro exemplo encontra-se no Rio Grande do Norte, local no qual o manejo de corpos
e pericia apds o massacre se deram de modo absolutamente distinto dos padrdes estabelecidos
a época, inclusive a nivel nacional, mesmo que os padrdes internos ja fossem desconformes
com o preconizado pelo direito internacional dos direitos humanos.

No Rio Grande do Norte a pericia ¢ subordinada a Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social, segundo os dados do MNPCT (2017). Durante a visita realizada pelo 6érgao em
2017, apos o massacre, apontou-se a situacdo absolutamente precaria das instalacdes, nas
quais o necrotério ¢ materializado em um patio a céu aberto, espago este em que 0s corpos
ficavam expostos, muitos em situagdo de putrefacio avangada. A época, ele ndo possuia
laboratorio de DNA, que ocorriam somente a partir de convénio com o IML de Salvador
(BA), limitando tal investigacdo a 5 ou 6 casos ao ano. Em termos de pessoal, havia apenas
um médico trabalhando por dia no local, que s6 operava até as 18 horas. Novos casos tinham
que esperar até o dia seguinte.

A rebelido que levou a visita do MNPCT ao estado, por sua vez, ja aponta as
dificuldades gestadas pelo Rio Grande do Norte quanto a pericia e ao proprio controle de

obitos no sistema prisional local. O resultado deste evento brutal na Penitenciaria de Alcaguz
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foram: 26 mortes e 64 pessoas desaparecidas, sendo que dos primeiros, 16 partes de corpo
dependiam de exame de DNA.

A brutalizacdo da auséncia de exames e o desrespeito a dignidade dos familiares e do
morto tornam-se patentes neste episodio, no qual 22 corpos foram liberados para familia,
sendo que 10 estavam sem a cabega. Familias sequer tinham como ter certeza de serem de
fato os corpos de seus entes queridos que estavam enterrando. Ainda segundo o MNPCT a ida
dos peritos se deu no dia seguinte a rebelido, havendo noticia da existéncia de 100 cadéveres.
Por auséncia de modo adequado de manejo de corpos em grandes volumes, a equipe do
Instituto de Criminalistica local disponibilizou um carro frigorifico para tal fim, se valendo da
metodologia para desastres de grandes proporc¢des, ou seja, atribuindo uma numeracdo
especifica para cada corpo ou vestigio de corpo sob o qual era colocado uma placa e, em
seguida, se coloca esses em sacos plasticos. Destaca-se que durante os dias de missdo dos
peritos do Instituto de Criminalistica ao local, foi também encontrada fossas sépticas com
mais corpos dentro da propria unidade. Também foram recolhidas cinzas na fabrica de bolas
que existia no local, ap6és recepgao de denuncias de incineragdo dos corpos, porém nao foi
possivel chegar a um resultado porque as amostras ndo teriam condigdes para serem
examinadas.

Foi declarado pelo MNPCT, que apesar das diretrizes serem mais rigidas que as atuais,
a pericia foi realizada de modo absolutamente inadequado. Ao final teve-se noticia da
recaptura de parte dos desaparecidos, mas manteve-se sem noticia de paradeiro de 19 deles
com base em um dado fornecido por um ente estatal e 21 por outro 6rgao do estado do Rio
Grande do Norte, sequer havendo por tal certeza do numero de desaparecidos (MNPCT,
2019).

Os desaparecidos de Alcacuz e todos os tramites que levaram a este cendrio nos dao
indicativos dos problemas que viriamos a enfrentar, mesmo sem a flexibiliza¢do das regras,
mas este € o caminho oposto adotado pelo Estado brasileiro. Necessidade prévia de registro de
obito para enterro e cremacao de pessoas ndo reclamadas, inclusive as nao identificadas,
afastamento das pericias externas as unidades prisionais, nenhuma previsao de metodologias
que garantam a identificacdo a posteriori, sdo parte das diretrizes implementadas pela Portaria
Conjunta n. 1 do Conselho Nacional de Justi¢a e Ministério da Saude.

O procedimento de declaragdao e registro de dbitos a nivel nacional passou por duas

mudangas no periodo pandémico. A primeira, que ja foi revogada apds duros esforcos da
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sociedade civil, movimentos sociais e institui¢des datava de 30 de margo de 2020. Apesar de
revogada cabe uma breve explanacdo sobre esta, tendo em vista os riscos que esta implicou a
época e a instabilidade que uma Portaria possui de sofrer novas reformas, especialmente com
a instabilidade posta por frequentes trocas de Ministros da Saude. Analisaremos tal Portaria
de modo comparativo a Portaria Conjunta CNJ/MS n.2 que revogou tal dispositivo,
demonstrando o avango da matéria, mas também a contrapondo a outros manuais e
normativas que ainda criam risco grave no manejo de Obitos no sistema prisional durante a
pandemia.

A Portaria Conjunta n.1>* assinada pelo entdo Ministro da Satde, Luiz Henrique
Mandetta, ¢ o Presidente do Conselho Nacional de Justi¢a, Dias Toffoli, autorizava o envio
para cemitérios de pessoas sem registro civil do dbito, tanto em caso de sepultamento, quanto
de cremacdo, inclusive dos oObitos de pessoas indeterminadas como forma de lidar com o
aumento de mortes por conta da pandemia.

Dentre os problemas identificados inicialmente na Portaria Conjunta n.1 destaca-se:
excessiva restrigdo nos casos cuja declaracdo de obito constasse como caso de suspeito de
COVID-19, apesar da baixissima testagem no Brasil, especialmente porque comumente a
declaracdo de obito com causa indeterminada vém sendo a tdnica do pais, o que poderia gerar
severa subnotificacdo. Neste mote, a Portaria Conjunta n. 2 em seu artigo 5°, paragrafo unico
estende tal conceito para doengas respiratorias suspeita para COVID-19 como passiveis de
serem enquadrados nos casos cuja causa de morte atestada deste modo, minorando os efeitos
nocivos, mesmo que nao os superando.

Ainda ndo estamos no apice da curva de contaminagdo, nao obstante, os diversos
casos subnotificados e a auséncia de transparéncia quanto a contaminagdo € causa mortis no
sistema, nos trazem extrema preocupacdao quanto ao inicio da pratica de desaparecimento
for¢ado de modo massivo no sistema prisional brasileiro.

Com o inicio da pandemia, uma série de novas diretrizes passaram a ser emitidas pelo
Ministério da Satide no que concerne a0 manejo do corpo que veio a obito, dentre elas como
seria retida a informagao sobre aquele que vier a 6bito na rede de satde. Neste fluxo se prevé

que:

SPortaria n.01/2020 - Conselho Nacional de Justica e Ministério da Saude. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/PortariaConjunta-1_2020-CNJ_MS.pdf
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Preferencialmente, identificar o corpo com nome, numero do prontudrio,
numero do Cartido Nacional de Saude (CNS), data de nascimento, nome da
mde e CPF, utilizando esparadrapo, com letras legiveis, fixado na regido
tordcica; E essencial descrever no prontudrio dados acerca de todos os sinais
externos e marcas de nascencga/tatuagens, orteses, proteses que possam
identificar o corpo; NAO é recomendado realizar tanatopraxia (formolizagdo
e embalsamamento); Quando possivel, a embalagem do corpo deve seguir
trés camadas: 1° enrolar o corpo com lengdis; 2°: colocar o corpo em saco
impermedvel proprio (esse deve impedir que haja vazamento de fluidos
corporeos); 3 colocar o corpo em um segundo saco (externo) e desinfetar
com dlcool a 70%, soluciao clorada 0,5% a 1% ou outro saneante
regularizado pela Anvisa, compativel com o material do saco. » Colocar

etiqueta com identificacdo do falecido. (Ministério da Saude, 2020, p. 7)

Retornando as instituicdes de saude, mais duramente abarcadas pela Portaria Conjunta
n.1, intensificou-se a preocupacdo para casos de obito de pessoas ndo identificadas quando
aponta-se a declaracao de 6bito como o documento fundamental. A portarias e diretrizes
prévias a pandemia deixam marcado o qudo central este documento ¢ para identificagcdo de
corpos cuja identidade civil ndo € conhecida, pois dao a possibilidade que o familiar possa
tomar conhecimento do obito impedindo o aumento dos caddveres ndo identificados e nao
reclamados: no seu artigo 1°, §2° era clara a abertura do texto para mitigar a obrigatoriedade
do preenchimento detalhado de informagdes daquele que veio a 6bito, sem estar em posse de
identificagdo civil ou que tal ndo tenha sido feita, possibilitando o alastramento de ndo
identificacdo. Tal se agrava em um cenario que nao se estabelece uma rigidez do local e forma
que tais serdo realizados, havendo apenas uma meng¢ao pelo Ministério da Satde em seu guia
“Manejo de Corpos no contexto do novo Coronavirus” (2020) a um esparadrapo colado em
um corpo que vira a ser envolto em uma série de sacos conforme citagdo acima destacada.

Mesmo que o guia de manejo nao tenha sofrido alteragdes, o que se mantém ainda
como risco, houve uma profunda modifica¢do no procedimento estabelecido na nova Portaria
Conjunta do CNJ e do MS que criaram modos de minorar tais riscos, devendo no entanto ser
identificado a eficacia da nova diretriz na pratica. A Portaria Conjunta prevé a coleta de

informagdo e dados em seus artigos 1° e 4°, nos quais determina: quando ndo presente
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documento de identificagdo ou houver caso de Obito de pessoa ndo identificada deve ser
preenchida a declaragdo de 6bito no local destinado ao nome com “pessoa ndo identificada”,
constando cor da pele e idade presumida (Artigo 1°, §2°); deverdo ser anexados ao prontudrio
do paciente que veio a Obito e/ou ao seu laudo de necrdpsia, estatura ou medida do corpo,
sinais aparentes, vestuario e qualquer outra indicagdo que ajude- a ser identificada no futuro,
além de fotografia da face e identificacdo decadactilar, devendo ser arquivados com as guias
da declaragdo de obito (artigo 1°, §3°); para que seja possivel a localizacdo do local de
sepultamento do corpo, informacao que deve constar no registro civil do dbito, sera entregue
ao agente publico responsavel por uma das vias da declaracdo de obito (a amarela), sendo esse
obrigado a anotar na respectiva guia o local do sepultamento e devolvé-la a unidade
notificadora que emitiu a declaragdao de 6bito (artigo 1°, §4°); deverd, sempre que possivel de
acordo com os fluxos estabelecidos a nivel local, parceria entre o estabelecimento de saude e
a policia cientifica para a coleta de amostras necessarias para identificacao futura (artigo 1°,
§5°); tais dados devem ser incluidos no Sistema Nacional de Localizacao e Identificacdo de
Desaparecidos/CNMP - SINALID (artigo 1°, §6°); vetada a cremacdo de quaisquer pessoas
ndo identificadas (artigo 1°, §7°); o sepultamento de corpos ndo identificados devem ter
enterrado junto aos seus restos mortais etiqueta de identificacdo a prova d’4dgua afixada ao
corpo ¢ a um envoltério do cadaver que deve seguir acompanhado de suas roupas € bem
portateis em sua posse quando do Obito (artigo 4°, I); deve ser inserido pelos servigos
funerarios no livro ou sistema proprio para inumagdes que se trata de corpo sepultado durante
a pandemia, com dados anotados da etiqueta de identificacdo (artigo 4°, II); servigos
funerarios devem manter identificagdo precisa de sepulturas, facilitando o cruzamento de
dados com registro de sepultamento (artigo 4°, IV); caso haja exumacgao para liberagao de
espago nos cemitérios, ndo devem ser destruido os despojos das pessoas nao identificadas
mortas durante a pandemia, devendo acondicioné-las individualmente em ossarios ou
semelhantes, garantindo sua posterior localizacdo (artigo 4°, V).

Retornando ao manual de manejo de corpos emitido pelo Ministério da Satude (2020),
¢ exposto que para Obitos ocorridos em espago publico ou domicilio a recomendacgao ¢ de que
o médico atestante notifique a equipe de saude, devendo o corpo ser transportado em
transporte mortuario/rabecdo, recomendando ainda que o servigo de satide ndo realize o envio
do corpo ao Servigo de Verificagdo de Obito. Uma lacuna se faz presente na estipulagio de

quem seria o responsavel/atestante em casos fora da rede de satde, o que inclui quem seria
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responsavel pela coleta para testagem de COVID-19, caso esta seja feita post mortem.
Conforme observa-se nos fluxos estabelecidos previamente a pandemia, a declaracao de dbito
deveria ser feita pelo SVO ou médico de servigo mais proéximo. Nao obstante, neste novo
fluxo nao ¢ estabelecido de modo claro quem sera responsavel pela declaracao de tais obitos
quando se tratar de pessoas que falecam sem acesso a rede publica de saide ou quem
realizaria a coleta de material para teste, j4 que aponta apenas em linhas gerais que a
declaracao de 6bito deve ser feita por equipe de satide e transporte por rabecao, cabendo ainda
a discricionariedade do gestor do SVO, caso esse exista na localidade, a recepcao ou nao de
cadaveres, de acordo com sua capacidade. Deste modo, criou-se uma preocupante lacuna no
fluxo que ndo lida com quem seria esta equipe de satde e qual exatamente € o ator que
assumiria o papel do SVO durante a pandemia, criando dois possiveis cenarios caso nao
alinhado o fluxo: subnotificagdes de Obito e auséncia de declaragdo dos mesmos ou uma
sobrecarga ainda maior aos servigos médicos para além do que a propria pandemia ja
ocasiona. Segundo ponto a se destacar no fluxo, ¢ que os SVOs que receberem cadaveres
devem adotar os manejos de biosseguranca 3 para lidar com tais corpos, sem nenhuma
proposta de adaptagdo de tais espacos para que seja possivel a lida com caddveres no nivel de
seguranga exigida. Devemos destacar aqui a auséncia completa de autonomia financeira dos
IMLs, que se encontram subfinanciados por localizarem-se dentro do aparato de seguranca
publica. Nao existe noticia de nenhum aporte extra de verba para os mesmos no periodo da
pandemia.

No que se refere especificamente a presos que venham a 6bito, o Protocolo de
Minnesota, estabelecido para investigacdes de mortes potencialmente ilicitas elaborado pelo
Alto Comissariado em Direitos Humanos das Nagdes Unidasss, complementa a necessidade
de uma pericia autbnoma nas mortes em prisdes, que ndo podem ser realizadas, por
consequéncia, por equipes ligadas a gestao penitenciaria como € o caso das unidades de satde
e ambulatdrios internos ao sistema prisional.

Neste sentido, o dever se coloca de meio e de fim, ndo podendo haver a realizacao
destes procedimentos pela autoridade administradora do espago de privagdo de liberdade ou
por aqueles que nela trabalham, assim como ¢ vedado quaisquer ingeréncias destes no

resultado final de tais investigagdes. O documento aponta que mortes dentro de espagos de

>Protocolo de Minnesota sobre la investigacion de muertes potencialmente ilicitas (2016). Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinnesotaProtocol SP.pdf
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privacao de liberdade possuem um carater especial, devendo haver notificacdo imediata as
autoridades independentes e autdbnomas que possam realizar uma investigagdo apartada da
propria administracdo prisional, inclusive pelo carater de controle estrito que estes espagos
possuem nas vidas dos sujeitos que la se encontram, fato este que por si sO gera uma
presungdo de responsabilidade estatal sobre seus Obitos.

Ressalta-se que héa dever estatal nestes casos de apresentar toda a documentagdo sobre
o Obito a familia, incluindo certificado médico, declaracao de 6bito e quaisquer outros que
importem na identificagio da causa da morte da pessoa privada de liberdade. E importante
destacar a aplicabilidade irrestrita do Protocolo: ele deve ser usado em tempos de normalidade
ou excepcionais. A transparéncia ¢ o enlace dos familiares no processo tornam-se norte,
segundo o Protocolo, da possibilidade de isencao de tais analises, que devem estar abertas ao
escrutinio publico e dos familiares daqueles que vieram a 6bito nestes espagos.

No que se refere ao tratamento dado ao corpo, o Protocolo estabelece também o
principio da dignidade enquanto basilar, além do obrigatoriedade de aplicacdo dos melhores
principios em praticas forenses, incluindo a participagdo do préprio médico forense na
remogdo cadavérica, que passa por toda a cadeia de cuidado até a ponta do processo
(armazenamento), alcancando a necessidade de etiquetamento do corpo, procedimento
explicitado no Protocolo em comento.

A identificagdo do cadaver deve ser eixo prioritario nestes casos, o que segundo o
Protocolo, demanda uma compilacdo de dados detalhada do ante e post mortem, além da
possibilidade de identificacdo visual por familiar e, caso tal ndo seja possivel, por meio de
coleta de material genético e armazenamento do mesmo em banco de dados (método
primario) e/ou cadastro de marcas corporais que auxiliem a identificacdo, como cicatrizes e
tatuagens (método secundario). Destaca-se que em casos de multiplas mortes a identificagdao
visual ndo ¢ recomendada como unico método utilizado, tendo em vista o impacto emocional
que a multiplicidade de caddveres pode ter no familiar, o que por sua vez pode gerar uma
identificacao erronea. Nestes casos recomenda o armazenamento de dados de modo preciso e
detalhado e métodos primarios cientificos como coleta de DNA. Nos casos de mortes em

massa, como passivel de ocorrer durante uma pandemia, ¢ recomendado pelo Protocolo:

“Para eventos desse tipo [de multiplas mortes em grande escala], a obra

publicada pela Organizagdo Panamericana da Saude, pela Organizagdo
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Mundial da Saude (OMS) e Comité Internacional da Cruz Vermelha o enfoque
apontado é diferente. Os enfoques de identificacdo humana se complementam
e, se as circunstancias o exigem, podem combinar-se. Para aplicar um enfoque
confiavel de identificacdo humana em eventos com multiplas mortes se
requerera planejar e implementar capacitagdo de antemdo (UNHCR, 2016, p.

24, traducao pr(')pria).56

Neste sentido caminha a nova Portaria Conjunta n. 2 que determina o exame de
necropsia para pessoas presas, conforme seu artigo 3°, II, excetuando casos confirmados de
COVID-19 ou suspeitos em IMLs que ndo possuam o nivel de biosseguranga adequado, o que
se materializa em quase todos os do pais. Nao obstante os esfor¢os de criar um fluxo mais
compativel com os requisitos minimos de respeito aos direitos humanos, a pratica empregada
vem sendo outra.

O Rio de Janeiro, por exemplo, ja enfrenta as consequéncias da vedagdo de acesso a
IMLs. A Resolugao SEAP/SEPOL n. 10 passou a responsabilidade sobre declaragdes de obito
de presos para os médicos da propria administragdo penitencidria, retirando dos IMLs tal
competéncia. Tal vem gerando uma enorme subnotificagdo de casos de COVID-19 e um uso
massivo da categoria “causa indeterminada” para determinar o motivo pelos quais presos vem
morrendo. Destaca-se uma duplicagdo do nimero de 6bitos no sistema, que em 7 de maio ja
chegam a 82. Destes 82, 58 vieram a Obito entre marco e maio (70,73%), devendo ser
destacado a duplicagdo da taxa de mortalidade dos presos se comparado aos indices
encontrados em janeiro e fevereiro.

A mudanca do regime foi de tamanho impacto para o sistema, que a primeira morte
que possuia causa indeterminada apos a emissdo da resolucdo, ficou quatro dias dentro da
unidade de pronto socorro da SEAP, até que se restabelecesse o fluxo para que estes pelo
menos fossem armazenados no IML. Nao se sabe ao certo também quem realiza a remogao
cadavérica para os IMLs, tendo em vista que tal ndo vem sendo feita nem pelos bombeiros e

nem pelo SAMU. Ainda chamamos atenc¢ao que segundo a Fiocruz, 8% dos presos no Rio de

% Original: “Para sucesos de ese tipo de gran escala, la obra publicada por la Organizacién Panamericana de la
Salud, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el CICR ofrece un enfoque diferente 103. Los dos
enfoques de identificacion humana se complementan vy, si las circunstancias lo exigen, pueden combinarse. Para
aplicar un enfoque fiable de identificacion humana en sucesos con multiples muertes se requerira planificar e
impartir capacitacion de antemano.
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Janeiro foram enterrados anteriormente a pandemia sem nenhum modo de identificagdo. Este
estado ndo € o Unico a passar por tais problemas, como por exemplo se observarmos a faléncia
anterior de sistemas periciais como o caso do Rio Grande do Norte ¢ Roraima acima
relatados.

As taxas de mortalidade por COVID-19 no sistema, apesar da baixa notificagdo, ja sdo
maiores que as taxas do extra muros. Segundo noticia veiculada no tltimo més, o indice de
mortalidade dos presos por COVID-19 ¢ o quintuplo da populagdo extramuros, apesar da
baixissima testagem, que foi realizada apenas em 0,1% da populagdo prisional. O calculo de
letalidade foi feito em cima dos dados subnotificados do DEPEN, conforme posto acima,
sendo necessario frisar assim que o cenario tende a ser muito mais grave do que o projetado.
A taxa com estes dados ja era de 5,5% de mortalidade em decorréncia de complicacdes
advindas da contaminagdo pelo virus, enquanto no extramuros, que também vem passando
por alta subnotificacdo, ¢ de 0,96%57. Destaca-se que a nova metodologia empregada para
contagem de Obitos realizada pelo governo federal, que leva em conta apenas os Obitos
confirmados no dia, ou seja, aqueles que ja haviam sido testados tendo em vista a demora na
realizacdo de testes tende ainda a agravar mais a situagdo de subnotificacdo de mortalidade no
sistema prisional por consequéncia da pandemia’®,

Ressalte-se que as informagdes sobre Obitos e contaminagdes na sociedade em geral, e
fatalmente nos presidios segue como alvo principal do obscurantismo e negacionismo que
marca a atuagdo do presidente Jair Messias Bolsonaro e seu governo. Que, como ¢ de
conhecimento notério, nega a gravidade da pandemia. E fundamental que medidas urgentes
sejam adotadas para reversdo deste quadro, principalmente em um pais que desaparecimento
forcado em presidios faz parte da realidade local, sob pena de ser impossivel a recuperagdo de

memoria sobre as vitimas desaparecidas em penitencidrias durante a pandemia de COVID-19.

7. Contéineres

" Letalidade do coronavirus entre presos brasileiros é o quintuplo da registrada na populacio em geral.
Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/letalidade-do-coronavirus-entre-presos-brasileiros-e-o-quintup
lo-da-registrada-na-populacao-geral.shtml?origin=folha

8 Mudanca de divulga¢do ocorreu apés Bolsonaro exigir nimero de mortes por covid abaixo de mil.
Disponivel em:
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral.mudanca-de-divulgacao-ocorreu-apos-bolsonaro-exigir-numero-de-m
ortes-abaixo-de-mil-por-dia,70003328525?utm_source=estadao:whatsapp&utm _medium=Ilink
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Conforme informado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH em 27
de abril, com o avango dos casos de pessoas infectadas e das mortes no sistema carcerario em
razdo da pandemia de COVID-19, o DEPEN encaminhou ao CNPCP, em 17 de margo de
2020, oficio requerendo a alteracdo da Resolugdao n°® 9/2011 do CNPCP, com o objetivo de
permitir a prisdo de pessoas em instalagdes do tipo “container”.

No interim entre as dentncias da sociedade civil brasileira e as datas das votagoes, a
CIDH oficiou o Estado brasileiro, em 30 de abril de 2020, para que, em quinze dias,
apresentasse as informagdes relevantes sobre a situacdo denunciada. Ademais, relembrou ao
Estado de que, “como garante dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade,
tem o dever inevitavel de adotar medidas concretas e imediatas para garantir os direitos a
vida, a integridade pessoal e a satde das pessoas sob sua custodia”.

Assim, foi reiterado o dever de o Estado brasileiro garantir as devidas condi¢des de
detencdo e de prestar servigos de satide a populagdo carcerdria, em conformidade as normas
internacionais sobre o assunto. Destacou-se, ainda, a urgéncia dessas medidas, considerando
que as consequéncias da pandemia representam um risco ainda maior para as pessoas presas.
Em votacdo realizada no dia 15 de maio de 2020, o CNPCP aprovou a Resolugdo n° 05/2020,
que, formalmente, veda a instalagdo dos cont€ineres em estabelecimentos prisionais.

No entanto, a referida normativa autoriza o DEPEN e os demais o6rgdos da
administragdo penitenciaria “a buscar e implementar solugdes alternativas e temporarias para
as unidades prisionais, visando a instalacdo de estruturas extraordindrias especificas para o
enfrentamento do novo Coronavirus” (art. 2°), como “estruturas destinadas ao isolamento” de
pessoas enquadradas nos grupo de risco a contaminagdo (art. 2°, inc. III). Na pratica, essa
Resolugdo fornece novos subterfiigios contra a concessdo de medidas alternativas a prisao
durante o alastramento da pandemia, criando alternativas de “tratamento” e de “protecao”
dentro das proprias unidades prisionais.

Como se v€, a normativa atual permite, em alguma medida, a utilizacdo de estruturas
temporarias nas unidades prisionais de todo o pais, expondo a escolha do Estado brasileiro em
manter pessoas privadas de liberdade de maneira precaria enquanto descumpre, como ja
demonstrado, as recomendacdes de diversos organismos internacionais.

Reitera-se, por outro lado, o carater genocida de tal normativa. A pratica de manter
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pessoas em condig¢des sanitarias deploraveis em estruturas temporarias™, sem acesso sequer a
um ar salubre, é reiterada no Brasil e remonta ao periodo colonial perpassando diversos
momentos histdricos, formas de governo que se caracterizam pela brutalidade do tratamento
racialmente determinado, uma vez que, na maioria dos estados da Federagdo, o nimero de
pessoas negras presas, segundo dados do proprio DEPEN (2016; 2019), ultrapassa 75%.
Ademais, a despeito dos poucos dados produzidos com qualidade acerca das mulheres
encarceradas, recorde-se que a maior parte das unidades prisionais femininas no pais ja se
encontram em condi¢cdes ainda mais precarias que as masculinas se considerarmos que as
mesmas sdo adaptadas - algumas vezes tempordrias que se tornaram permanentes - de
unidades masculinas. Além disso reitera-se que a maioria das mulheres presas - cerca de 68%
- esta presa por crimes relacionados a Lei de Drogas, crimes que ndo necessariamente

envolvem violéncia.

8. Consideracoes finais e pedidos

Como se sabe o Estado brasileiro, composto por um territorio de dimensdes
continentais, ndo conta com um plano de enfrentamento a pandemia®, especialmente pelo
negacionismo explicitado pela Presidéncia da Republica, que ndo s6 se omite em relacao a
gravissima situagdo no pais como atua insistentemente no sentido de agravar a condi¢do de
segundo pais com maior nimero de 6bitos no mundo, totalizando 47.748 mortes®' até data de

hoje.

A producao de desinformagdo por parte das pastas responsaveis pela administragdao
penitencidria em todo o pais, em maior ou menor grau, apontam para a falta de transparéncia

como um importante instrumento de morte que dao corpo, ao que a Dr* Ana Luiza Flauzina

% Como no caso da Coldnia Agroindustrial (GO) citada neste documento, ou ainda, com o uso de contéineres no
Espirito Santo quando foram denunciadas uma série de violagdes de direitos humanos dadas as reproducdes das
terriveis  condi¢des estruturais do sistema, nas celas metalicas. Para mais informagdes sobre o caso ver:
Violacdes de direitos humanos no Sistema Prisional do ES: atuacio da sociedade civil. Disponivel em:
http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2015/09/SistemaPrisionalES _2011.pdf.

5 No dia 09 de junho, organizagdes da sociedade civil que compdem o Observatério Direitos Humanos Crise
COVID-19, langou seu primeiro boletim com a pergunta que aflige a maioria das/os brasileiras/os: Cadé o
plano de enfrentamento a COVID-19 e garantia de  direitos? Disponivel em:
http://www.global.org.br/blog/observatorio-de-direitos-humanos-denuncia-ausencia-de-plano-do-governo-para-¢

nfrentamento-da-pandemia/.
8 Fonte: Site do Ministério da Saude. Disponivel em : https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 19 Jun. 2020
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chamou de “projeto genocida brasileiro™.

Como se vé€, o Estado brasileiro estd negligenciando a propor¢ao do colapso do
sistema prisional com a chegada do COVID-19. A partir do que foi relatado neste documento,
ndo ha davidas que as autoridades publicas desconsideram a realidade concreta das prisdes
superlotadas com presos provisorios € em sua maioria acusados de crimes com baixo

potencial ofensivo contra o patrimonio ou relacionados a lei de drogas.

Além de ndo tomar providéncias para conter o acirramento das violagdes de direito no
carcere, o Estado brasileiro tem agido sistematicamente para encobri-las. Desde 2019, tem
atuado para desmontar o Mecanismo Nacional de Prevengao ¢ Combate a Tortura, partindo do
Decreto n. 9831/19, que retirou a remuneragdo dos peritos e peritas que compdem o Orgio.

Mais recentemente publicou edital®

de selecdo sem a previsdo de remuneragdo, o que
descumpre o OPCAT (Protocolo Facultativo & Convengdo das Nagdes Unidas contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos, ou Degradantes) e ameaca a
continuidade do Orgdo que, por prerrogativa legal, tem autonomia de ingresso em qualquer
unidade de privacao de liberdade.

Em uma pandemia como a que vivemos, de um virus recentemente descoberto que tem
como medidas comprovadas de prevengdo a higiene pessoal, a limpeza dos ambientes e o
distanciamento social, manter pessoas privadas de liberdade amontoadas em um espaco
fechado e insalubre ¢ exercer um poder de morte que se concretiza em uma equacao brutal.
Envolve desigualdades sociais que levam, desproporcional e seletivamente, pessoas negras
para as prisdes, com destaque para as mulheres, que em alguns estados chegam a 99% da
populacdo feminina encarcerada.

A crise sanitaria estrutural (sistematicamente denunciada) do sistema prisional
brasileiro se agudiza pela superlotagdo, pelo reduzido nimero de equipes de saude, pela baixa
qualidade nutricional da alimentacdo (quando ha comida), pela significativa presenga de
doengas infectocontagiosas, pelo baixo efetivo profissional nas diversas areas de seguranga e
assisténcia social, que transformam o carcere em uma espécie de panela de pressao.

Este cendrio, somado a incomunicabilidade sistematica, ao isolamento que

62 Edital de Selecdo de peritos do mecanismo nacional de prevencdo e combate a tortura n. 01/2020.
Disponivel em:
http://www.in.gov.br/web/dou/-/edital-de-selecao-n-1-de-13-de-maio-de-2020-*-5-processo-de-selecao-de-perito
s-do-mecanismo-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-5-psp/mnpct-257263513?inheritRedirect=true&red

irect=%2Fconsulta%3Fq%3Dtribunal%26start%3D50602%26publish%3Dpast-week
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potencializa a tortura e ao incremento militar, seja pela l6gica de atuacao das forgas taticas ou
pelo consumo de armamentos e tecnologias menos letais, demonstra como o Estado brasileiro
aprofunda diariamente sua politica colonial e genocida, expondo quase 1 milhdo de pessoas
ao iminente dano irreparavel a integridade fisica e a vida.

Potencializado pela pandemia, o sentimento angustiante das pessoas privadas de
liberdade e dos seus familiares de que foi decretada a sentenca de morte dos seus entes
queridos, pode se tornar uma terrivel realidade caso o Estado brasileiro nao implemente a
nivel nacional uma agdo de enfrentamento ao COVID-19 nas prisoes.

O Estado brasileiro deve proteger vidas e a ele ¢ proibido decretar generalizada e
sistematicamente a morte cruel das pessoas privadas de liberdade, marcadas pelo desrespeito
de seu direito a saude, ao acesso a justica e a verdade e memoria. Relembra-se ainda a
vedagdo absoluta e inderrogdvel da pratica de tortura e outros tratamentos desumanos,
degradantes e cruéis.

Por todo o exposto, as organizagdes e institui¢des que a este subscrevem, tendo em
vista o agravamento do colapso nas prisoes brasileiras em razio do acelerado
alastramento da pandemia do virus COVID-19, bem como o crescimento exponencial do

numero de mortes no carcere, vém, respeitosamente, requerer:

(1) que sejam emitidos, caso julgar conveniente e oportuno, um posicionamento
publico e/ou recomendagdes gerais ou especificas ao Brasil sobre a grave situacdo das pessoas
privadas de liberdade mantidas no carcere durante a pandemia;

(i) que seja realizada uma reunido da sociedade civil brasileira com o Sr. Paulo
Abrao, Sr. Joel Hernandez Garcia, Sra. Antonia Urrejola Noguera, Sr. Edgar Estuardo Ralon
Orellana e Sra. Margarette May Macaulay para aprofundar o didlogo sobre a situagdo dos
direitos humanos das pessoas privadas de liberdade no Brasil;

(ii1) que seja recomendado ao Poder Judiciario brasileiro maior atencdo a gravidade da
situacdo do sistema carcerario nacional, apreciando com respeito as garantias fundamentais,
como os direitos a satide, ao acesso a justica e, especialmente, a vida, os pedidos de liberdade
apresentados, conforme as determinagdes da Organizagdo Mundial de Satde (OMS), dos
organismos internacionais e da Recomenda¢do n® 62 do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ),
priorizando medidas desencarceradoras;

(iv) que seja recomendado ao Estado brasileiro a implementacdo de pericia
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independente em caso de mortes de pessoas privadas de liberdade, nos termos do Protocolo de
Minnesota;

(v) que seja recomendado ao Estado brasileiro a transparéncia de fluxos e politicas
publicas para atengdo a saude adotadas no ambito da administracdo prisional durante a
pandemia e do niimero de casos suspeitos, confirmados e obituados por COVID-19, assim
como testes aplicados;

(vi) que seja recomendado ao Estado brasileiro o fim da imposi¢do de regime de

incomunicabilidade nas unidades prisionais.

Nos colocamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos por meio dos e-mails:

justicasemmuros@ittc.org.br, monique@global.org.br e advocacy@ibccrim.org.br.

Assinam:

1. Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e

Intersexos - ABGLT

2. Associacdo dos Advogados Criminalistas de Mato Grosso - ABRACRIM/MT

3. Associacao Brasileira dos Advogados Criminalistas do Tocantins- ABRACRIM/TO
4. Associagdo Brasileira Dos Advogados Criminalistas de Rondonia - ABRACRIM/RO
5. Acontece Arte e Politica LGBTI+ Floriandpolis

6. Agenda Nacional pelo Desencarceramento

7. Além das Grades

8. AMPARAR - Associacdo de Amigos/as e Familiares de Presos/as

9. Articulagdo Comboniana de Direitos Humanos

10. Articulagdo de Mulheres Brasileiras - AMB

11. Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB

12. Articulagdo para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil

13. Associacao Brasileira de Satide Coletiva - ABRASCO

14. Associacdo Comunitaria de Desenvolvimento Econdmico, Agricola, Sociocultural e

Educativo — ACODE
15. Associacao das Costureiras do Dirceu II - ACOSTE
16. Associacao das Defensoras e Defensores Publicos do Estado do Para - ADPEP
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17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.

Associacao das Mulheres do Bairro Sao Joaquim

Associagao das Mulheres do Mocambinho

Associacao das Profissionais do Sexo de Parnaiba

Associacao das Prostitutas do Piaui — ASPROPI

Associagao das Travestis do Piaui - ATRAPI

Associagdo de Advogadas pela Igualdade de Género - AAIG

Associagdo de Advogados(as) de Trabalhadores(as) Rurais na Bahia
Associagao de Doulas de Santa Catarina (ADOSC)

Associacdo de Familiares e Amigos de Presos e Egressos SJC
Associacdo de Familiares e Amigos dos Presos e Egressos do Rio de Janeiro -
AFAPERIJ/R]

Associagao de Hortas Caneleiro

Associacao de Hortas Comunitarias do Encontro dos Rios

Associagao de Maes AMAR/RIJ

Associacdo de Maes e Familiares de Vitimas da Violéncia Espirito Santo
Associagdo de Pais e Amigos dos Deficientes Auditivos de Teresina- Piaui - APADA
Associacao de Servidores da Educagao Basica no Estado do Piaui- ASSEBEPI
Associacdao do Movimento Busca de Solugao

Associagao do Residencial Primavera em Altos - ARPA

Associacao dos Cadeirantes de Teresina — ASCANTE

Associacao dos Deficientes Fisicos de Teresina — ADEFT

Associagao dos Produtores de Artesanato de Teresina — ASPROARTE
Associacao dos Travestis e Transsexual do Piaui — ATRAPI

Associagao Evangélica Piauiense - AEPI

Associagao Inter Denominacional de Pastores - ASSIP

Associagao Goiana das Defensoras e Defensores Publicos - AGDP
Associagado Juizes para a Democracia - AJD

Associagdo Luz da Liberdade

Associagdo para a Prevenc¢do da Tortura (APT)

Associacdo Santuéario Sagrado Pai Jodo de Aruanda - ASPAJA

Capelania Prisional da Convencao Batista Carioca

Catedra de Direitos Humanos Dom Helder Camara/Unicap.
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48.
49.
50.

51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

Cendhec - Centro Dom Helder Camara de Estudos e A¢ao Social

Central Pr6 Moradia Suzanense-CEMOS

Centro de Apoio para promogdo e conscientizacdo sobre o bem-estar das criangas € o
ensino de idiomas — SPEAK

Centro de Defesa de Direitos Humanos Nenzinha Machado - CDDHNM
Centro de Defesa dos Direitos Humanos Elda Regina - CDDHER

Centro de Defesa dos Direitos Humanos Herdis do Jenipapo — CDDHHJ
Centro De Defesa Dos Direitos Humanos Mandu Ladino -CDDML
Centro de Defesa dos Direitos Humanos Teresinha Silva — CDDHTS
Centro de Direitos Humanos e Educagdo Popular de Campo Limpo (Cdhep).
Centro de Educagdo para Paz Wagner e Walber Teixeira — CEPWW
Centro de Integracao social e Cultural- CISC"Uma chance"

Centro de Referéncia em Direitos Humanos do Semiédrido - CRDH/UFERSA
Centro de Referéncia em Direitos Humanos Marcos Dionisio

Centro dos Direitos Humanos Maria da Graga Braz - Joinville- SC

Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos

Circulo Palmarino

Clinica de Aten¢ao a Violéncia - CAV/UFPA

Clinica de Direitos Humanos da UESB

Coletiva Mana a Mana

Coletiva Mana a Mana/PE

Coletivo Advogados para a Democracia - COADE

Coletivo borboletas do Lar

Coletivo Catarinense Memoria, Verdade e Justica

Coletivo de Defensoras e Defensores Publicos pela Democracia

Coletivo de Maes e Familiares de Pessoas Privada de Liberdade Rondo6nia
Coletivo de Mulheres

Coletivo Familiares ¢ Amigos de Presos e Presas do Amazonas

Coletivo Transforma MP

Comissao Brasileira Justi¢ca ¢ Paz / CBJP da CNBB

Comissao de Direito Penal da OAB/SP

Comissao de Direitos Humanos da Arquidiocese de Teresina — Piaui
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79.

80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.

96.
97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.

Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil- Sec¢ao Ceara
(CDH/OAB-CE)

Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Piaui (OAB-PI)
Comissao de Direitos Humanos da Universidade Federal (CDH/UFPI)

Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo - CDHPF

Comissao de Politica Criminal e Penitenciaria da OAB/SP

Comissao Estadual Pro-Sistema de Prevengao e Combate a Tortura Santa Catarina
Comissao Pro-Sistema de Prevencao e Combate a Tortura em Santa Catarina
Comité Estadual de Educacao em Direitos Humanos - CEEDHP

Comité Estadual de Prevencao e Combate a Tortura do Ceard (CEPCT/CE)
Comité Estadual de Preven¢ao e Combate a Tortura do Piaui

Comité Estadual pela Memoria, Verdade e Justi¢a do Piaui

Comité Estadual para a prevencdo e Combate a Tortura do Rio de janeiro
Comunhao e Direito Manaus - AM

Comunicadores e Comunicadoras por Direitos Humanos no Para

Conectas Direitos Humanos

Conselho Carcerario de Joinville- SC

Conselho da Comunidade da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba - Orgio
da Execugdo Penal

Conselho da Comunidade da Comarca de Sao Paulo - CCCSP

Conselho da Comunidade de Execucao Penal do DF.

Conselho do Povo Terena

Conselho Estadual de Direitos Humanos-SC

Conselho Estadual dos Direitos Humanos e Cidadania do Rio Grande do Norte -
COEDHUCI/RN

Conselho Federal de Servico Social - CFESS

Conselho Nacional de Ouvidorias de Defensorias Publicas

Conselho Penitenciario do Estado do Tocantins

Conselho Regional de Psicologia de Sao Paulo (CRP SP)

Conselho Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul - CRPRS

Conselho Regional de Servico Social 7° Regiao (CRESS Rio de Janeiro)

CUT Central Unica dos Trabalhadores
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107. Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo (DPES)

108.  Diretorio Central dos Estudantes da UFPI - DCEUFP

109. Elas por Elas Vozes e A¢des das Mulheres.

110. Federacao das Entidades Civis Organizadas — FECO

111.  Férum de Direitos Humanos do Piaui

112.  Férum de Mulheres do MERCOSUR

113. Forum Justica

114. Forum Permanente de Saide no Sistema Penitencidrio do Rio de Janeiro (
FPSSP-RJ).

115.  Férum Social de Manguinhos

116. Frente Catarinense pela Legalizacao e Descriminalizacao do Aborto

117.  Frente de Doulas Ativistas - SC

118.  Frente Distrital pelo Desencarceramento

119. Frente Estadual pelo Desencarceramento Bahia

120.  Frente Estadual pelo Desencarceramento do Amazonas

121.  Frente Estadual pelo Desencarceramento do Rio de Janeiro

122.  Frente Paraense pelo Desencarceramento

123. Fundag¢ao Marica Saraiva — FMS

124.  Fundagdo Nacional do Humor

125. Fundagao Rio Parnaiba- FURPA

126.  GAJOP - Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares/PE

127.  Género, Mulher, Acao e Desenvolvimento para Cidadania — GEMDAC

128.  Grupo Afro Cultural Coisa de Négo

129.  Grupo Afroxa

130.  Grupo Asa Branca de Criminologia - Recife / Pernambuco

131.  Grupo de Estudos e Pesquisas Direito Penal e Democracia (UFPa)

132.  Grupo de Pesquisa da UESB: Direitos Humanos, Democracia e Discurso
Contra-Hegemonico

133.  Grupo de Pesquisa e Extensdo Loucura e Cidadania da UFPB

134.  Grupo de Pesquisa sobre Sociabilidades Urbanas, Espaco Publico e Mediagao de
Conflitos - GPSEM/PPGSS/ESS/UFRIJ

135.  Grupo de Trabalho Desencarcera (GT Desencarcera) - PE
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136. Grupo Matizes; 17. Grupo Piauiense de Transexuais e Travestis — GPTRANS

137.  Grupo Robeyoncé de Extensdo Universitaria - UFPE

138.  Grupo Tocantinense de Criminologia Critica - GTOCC

139.  Grupo Tortura Nunca Mais RJ

140.  Grupo Unificado de Apoio a Diversidade Sexual de Parnaiba: GRUPO GUARA

141. Gustavo Dandolini, advogado OAB/RO n. 3205, ex-presidente do Conselho
Estadual de DH

142. Iniciativa Direito a Memoria e Justi¢a Racial/ Baixada Fluminense-RJ

143. Iniciativa Negra por uma Nova Politica Sobre Drogas - INNPD

144.  Innocence Project Brasil

145. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM

146. Instituto de Cidadania e Direitos Humanos - MG

147. Instituto de Cultura e Consciéncia Negra Nelson Mandela - I[CCNNM

148. Instituto de Defensores de Direitos Humanos - DDH

149. Instituto de Defesa do Direito de Defesa - IDDD

150. Instituto de Estudos da Religido - ISER

151. Instituto de Pesquisas e Estudos em Justica e Cidadania - IPEJUC

152. Instituto Samara Sena — ISENA

153. Instituto Terra, Trabalho e Cidadania - ITTC

154. Instituto Trinitas

155. Instituto Trinitas - Sdo Paulo.

156. Jovens para os Direitos Humanos -YHR Brazil

157. Justica Global

158.  Laboratorio de Direitos Humanos da UFRJ - LADIH/UFRJ

159. Laboratério Interdisciplinaridade de Pesquisa e Interven¢do Social (Lipis) da
PUC-Rio

160. Liberta Elas - Recife / Pernambuco

161. Maria Elizabethe Jeronimo Tapajos - 7229 - OAB AM

162.  MCTP - Movimento Nacional contra o Trafico de Pessoas

163. Mecanismo Estadual de Prevengao e Combate a Tortura do Estado de Rondonia

164. Mecanismo Estadual de Prevencdo ¢ Combate a Tortura do Rio de Janeiro

165. Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura na Paraiba (MEPCT/PB)
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166. Mecanismo Nacional de Prevencao ¢ Combate a Tortura

167. Movimento 8 do marco de Santa Catarina (8M/SC)

168. Movimento Candelaria Nunca Mais Rio de janeiro

169. Movimento de Apoio a Inclusdo Social - MAIS

170. Movimento de maes familiares e amigos das pessoas privadas de liberdade do Rio
Grande do Norte

171.  Movimento Moleque - Rio de Janeiro

172.  Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH Brasil

173. Movimento pela Paz na Periferia — MP3

174.  MSTC - Movimento Sem Teto do Centro.

175.  Mulheres Convivendo com AIDS RNP+ Piaui

176. Nucleo Especializado de Situagao Carceraria da Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo - DPE/SP

177. Nucleo da familia dos presos de Sao Paulo

178. Nucleo de Defesa e Assessoria Juridica Popular de Mato Grosso do Sul -
NAJUP/MS

179. Nucleo de Estudos da Violéncia, Seguranca Publica e Paz Social - Universidade
Federal do Acre

180. Nucleo Transcrim- Universidade Federal Fluminense

181.  Observatoério da Justiga e Cidadania do Rio Grande do Norte - OJC/RN

182.  Observatorio de Favelas

183.  Observatodrio Popular de Direitos Humanos de Pernambuco

184. ONG Cidadania Feminina

185.  Ouvidoria Geral da Defensoria Publica do Estado do Acre

186. Ouvidoria Geral Externa da Defensoria Publica do Estado do Maranhao

187. Ouvidoria Geral Externa da Defensoria Publica do Estado do

188.  Pastoral Carceraria Amazonas

189.  Pastoral Carceraria Nacional - CNBB

190. Plataforma Brasileira de Politica de Drogas - PBPD

191.  Projeto de Extensdo Reintegrar do Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB.

192. Projeto Resgate Coragao Solidario - Rio de Janeiro

193. RaqRede Ambiental do PIAUI- REAPI
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194. Rede Ambiental do Piaui- REAPI 28. Sala Jozias Bezerra Cidadania Brasil-
SACIBRA

195. Rede de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional do Rio de Janeiro -
RAESP-RJ

196. Rede de Atengdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional do Tocantins -
RAESP-TO

197. Rede de Médicas e Médicos Populares de Santa Catarina

198. Rede de Protecdo e Resisténcia ao Genocidio

199. Rede Justica Criminal - RJC

200. Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares no Rio Grande do Norte -
RENAP/RN

201. Rede Nacional De Pessoas Vivendo Com HIV/AIDS RNP + Nucleo — PIAUT

202. Rede Solidariedade

203. Rede de Comunidade e Movimento Contra Violéncia

204. Rio de Janeiro

205. SASP - Sindicato dos Advogados de Sao Paulo

206. Servigo Ecuménico de Militancia nas Prisoes - SEMPRI

207.  Sociedade de Apoio ao Deficiente Fisico — SOADF

208. Sociedade dos Advogados Criminais do Estado do rio de Janeiro - SACERJ

209. Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos

210. Sociedade Piauiense de Psicologia Cognitiva e Comportamental

211. Terra de Direitos

212.  Unido Brasileira de Mulheres

213.  Unido de Mulheres Piauiense

214. Unidos Pelos Direitos Humanos - UDH Brazil
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